
COMUNE DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

O R I G I N A L E

 13 N.DELIBERAZIONE

Adunanza Ordinaria in Prima Convocazione

- Seduta Pubblica -

Oggetto: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2017-2019 (ART. 
151 DEL D.LGS. N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 118/2011)

Fatto l'appello al presente punto,  risultano:

Addì TRENTUNO MARZO DUEMILADICIASSETTE, alle ore 20:30, nella sala del Consiglio Com

Previa l'osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente legislazione, vennero oggi convocati i 
Consiglieri Comunali.

P1) FABBRI MAURIZIO

P2) AURELI DANIELA ENRICA

P3) MAZZONI DAVIDE

P4) ROCCHEFORTI ELENA

P5) TARABUSI TOMMASO

P6) VANDELLI PAOLO

P7) NUCCI MARGHERITA

P8) ANGIOLINI GIACOMO

P9) BETTAZZI MARCO

P10) MARCHIONI RITA

P11) NUCCI RINA

A12) VIGNOLI PAMELA

P13) CARBONI GERMANO

Assiste il SEGRETARIO COMUNALE,  Brizzi Clementina, il quale provvede alla redazione del 
presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Dott. Fabbri Maurizio, SINDACO, assume la 
Presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.

Nomina Scrutatori i Consiglieri: Carboni Germano, Mazzoni Davide, Roccheforti Elena.

Copia trasmessa per competenza

- Area Economico Finanziaria  
  Tributi/Personale

- Area Territorio e Sviluppo

- Area Servizi Generali, Servizi Sociali e alla Persona

- Area Servizi Demografici, Elettorale e Scolastici

- Area Sicurezza e Vigilanza

- Segretario Comunale

- Sindaco

- Assessore ________________________

-_________________________________



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 13 DEL 31/03/2017 
 
OGGETTO: 

APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2017-2019 (ART. 151 DEL 

D.LGS. N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 118/2011) 

 

Espone l’argomento il  Sindaco. Procede alla lettura della relazione di accompagnamento al Bilancio 

di Previsione, la stessa esposta in Commissione Bilancio (Allegato 2 parte intergrante e sostanziale  

della presente deliberazione di consiglio comunale). 

 

La consigliera capogruppo del gruppo di minoranza “Castiglione 2000” Rita Marchioni legge il 

seguente intervento (Allegato 3 parte intergrante e sostanziale della presente deliberazione di 

consiglio comunale). 

Il Sindaco chiede al Segretario Comunale se è possibile procedere alla lettura della proposta 

avanzata dal gruppo consigliare Castiglione 2000 in Commissione Bilancio. Si procede in tal senso. 

La consigliera Rita Marchioni procede alla lettura della proposta relativa all’ex casa di riposo 

presentata in Commissione bilancio e successivamente al protocollo dell’Ente con N Prot. 

Gen.3373/2017 (Allegato 4 parte intergrante e sostanziale della presente deliberazione di consiglio 

comunale). 

 

Il Sindaco risponde che l’interesse da parte dell’Amministrazione alle proposte avanzate dalla 

minoranza c’è ma un conto è avanzarle un conto è metterle in pratica. Negli ultimi anni il bilancio 

dei comuni è molto rigido: le previsioni di entrata e di spesa sono effettuate al “centesimo”, non vi 

sono grossi margini di manovra. Le strategie lungimiranti che un’Amministrazione può mettere in 

campo sono la predisposizione di progetti da tenere nel cassetto per utilizzare quando vengono 

pubblicati bandi per l’erogazione di contributi. 

 

La consigliera Rita Marchioni ribadisce che il ruolo dell’opposizione consiste anche nel dare dei 

suggerimenti, come è stato fatto per il cinema, che possono essere approfonditi o meno a seconda 

dell’interesse che destano nella maggioranza, le scelte spettano all’Amministrazione in carica. 

 

Il Sindaco risponde che il problema non è tanto trovare le risorse per dare determinati interventi 

sulle strutture pubbliche ma trovare le risorse per il mantenimento delle stesse e cita ad esempio una 

struttura del comune di Lizzano in Belvedere. 

La consigliera Rita Marchioni ribadisce la propria disponibilità ad affrontare l’argomento in modo 

approfondito. 

 



 2

L’assessore Tommaso Tarabusi comunica che da pochi giorni è scaduto un bando regionale per 

l’erogazione di contributi ad alberghi. Nessun albergatore Castiglionese ha partecipato perché non 

c’è il sentore che si possa rientrare dell’investimento. Per queste ragioni il Comune, che non può 

assumersi dei rischi gestionali come potrebbe fare il privato, deve orientare le proprie scelte 

gestionali su investimenti sicuri che incidono positivamente sulla spesa. Per questo meglio puntare 

per investimenti sul risparmio energetico. 

La consigliera Rita Marchioni afferma che si lavora tanto per mantenere i servizi per i cittadini ma 

se non si investe per fare in modo che quest’ultimi non emigrino, tutta la fatica potrebbe essere vana. 

 

Il Sindaco risponde che i servizi erogati dal Comune sono di elevato livello e questo lo riconoscono 

anche i comuni limitrofi, non osa immaginare se non si fosse lavorato in tal senso cosa sarebbe 

successo. Tali servizi hanno creato le condizioni per investimenti privati, e creato altrettanto posti di 

lavoro. Sono gli investimenti privati che putroppo mancano.  

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Premesso che il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267: 

• all’articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali  “deliberano il bilancio di previsione 

finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le 

previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento 

unico di programmazione, osservando i princìpi contabili generali ed applicati allegati al 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”. 

• all’articolo 162, comma 1, prevede che “Gli enti locali deliberano annualmente Il bilancio di 

previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e 

di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi 

successivi, osservando i principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”; 

 

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della legge 

5 maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 

degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, come modificato ed 

integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126; 
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Ricordato che, ai sensi del citato articolo 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, le previsioni di 

bilancio sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento 

Unico di Programmazione, osservando altresì i principi contabili generali e applicati; 

 

Atteso che: 

• la Giunta Comunale, con deliberazione n. 65 in data 20.07.2016, esecutiva ai sensi di legge, ha 

disposto la presentazione del DUP 2017-2019 al Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 170 del 

d.Lgs. n. 267/2000; 

• il Consiglio Comunale, con deliberazione n. 40 in data 28.07.2016  ha approvato il Documento 

unico di programmazione; 

• la Giunta Comunale, con deliberazione n. 25 in data 26/03/2017 esecutiva ai sensi di legge, ha 

disposto la presentazione della nota di aggiornamento al DUP 2017-2019, nella quale si tiene 

conto degli eventi e del quadro normativo sopravvenuti e degli indirizzi forniti dal Consiglio 

Comunale con la citata deliberazione; 

 

Richiamata la propria deliberazione  di consiglio comunale n. 8 in data 31/03/2017, con la quale è 

stata approvata la nota di aggiornamento al DUP 2017-2019; 

 

Atteso che la Giunta Comunale, sulla base degli indirizzi di programmazione contenuti nel DUP, 

con propria deliberazione n. 26 in data 15.03.2017 esecutiva, ha approvato lo schema del bilancio di 

previsione finanziario 2017-2019 di cui all’art. 11 del d.Lgs. n. 118/2011, completo di tutti gli 

allegati previsti dalla normativa vigente; 

 

Rilevato che, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di previsione 

risultano allegati i seguenti documenti: 

• il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 

vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

• il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 

• il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno degli 

esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

• il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 

• la nota integrativa al bilancio; 

 

Rilevato altresì che, ai sensi dell’art. 172 del d.Lgs. n. 267/2000 e della normativa vigente in 

materia, al bilancio di previsione risultano inoltre allegati i documenti seguenti dando atto che ai 
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sensi della norma citata al bilancio di previsione non risultano più allegati il programma triennale 

delle opere pubbliche, la programmazione triennale del fabbisogno di personale e il piano delle 

alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare, in quanto inseriti nella sezione operativa del 

DUP: 

• l’elenco degli indirizzi internet  di pubblilcazione del rendiconto della gestione del penultimo 

esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio (2015), del rendiconto dell’Unione di 

comuni relativo all’esercizio 2015 e dei bilanci dei soggetti considerati nel gruppo 

amministrazione pubblica riferiti al medesimo esercizio (vedi nota integrativa); 

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 in data 08/03/2017 relativa alla verifica della 

quantità e qualità delle aree e fabbricati da destinare alla residenza, alle attività produttive 

e terziarie da cedere in diritto di superficie o di proprietà, con il relativo prezzo di cessione; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 23 in data 15/03/2017 esecutiva ai sensi di legge, con 

la quale è stato approvato il Piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, 

delle autovetture e dei beni immobili di cui all’articolo 2, commi 594-599, della legge 

n. 244/2007; 

• la propria precedente deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 in data 31/03/2017, relativa 

all’approvazione delle aliquote e delle detrazioni dell’imposta municipale propria di cui 

all’articolo 13 del decreto legge n.201/2011 (conv. in L. n. 214/2011), per l’esercizio di 

competenza; 

• la deliberazione di Giunta Comunale n 66 in data 20.05.2014,esecutiva ai sensi di legge, con cui 

sono stati approvati i valori medi venali in comune commercio delle aree fabbricabili ai fini 

dell’imposta municipale propria, per l’esercizio di competenza; 

• la propria precedente deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 in data 31/03/2017 relativa 

all’approvazione delle tariffe TARI, la tassa sui rifiuti  di cui all’articolo 1, comma 683 della 

legge 27 dicembre 2013, n. 147; 

• la propria precedente deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 in data 31/03/2017, con cui è 

stato approvato il regolamento per l’applicazione dell’addizionale comunale IRPEF 2017, di 

cui al d.Lgs. n. 360/1998, per l’esercizio di competenza; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 15 in data 01.03.2017 relativa all’approvazione delle 

tariffe dell’imposta comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni, di cui al 

Capo I del D.Lgs. n. 507/1993, per l’esercizio di competenza; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 25 in data 01.03.2017 relativa all’approvazione delle 

tariffe per l’applicazione del canone di occupazione degli spazi ed aree pubbliche di cui 

all’articolo 63 del d.Lgs. n. 446/1997; 
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• la deliberazione della Giunta Comunale n. 22 in data 15.03.2017 relativa all’approvazione delle 

tariffe per la fruizione dei servizi pubblici a domanda individuale per l’esercizio di competenza, 

nonché alla determinazione dei relativi tassi di copertura dei costi di gestione; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 20 in data 08.03.2017 di destinazione dei proventi per 

le violazioni al Codice della Strada, ai sensi degli articoli 142 e 208 del d.Lgs. n. 285/1992; 

• la deliberazione di Giunta Comunale n 75 in data 02.07.2013, esecutiva ai sensi di legge, di 

approvazione delle nuove tariffe per la concessione dei loculi cimiteriali, tombe di famiglia e aree 

cimiteriali; 

• la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale  prevista dalle 

vigenti disposizioni allegata al rendiconto dell’esercizio 2015; 

• il prospetto di verifica della coerenza del bilancio di previsione con gli obiettivi di finanza 

pubblica (pareggio di bilancio) ai sensi dell’art. 172, comma 1, lett. e), del d.Lgs. n. 267/2000; 

 

Verificato  che copia degli schemi dei suddetti documenti sono stati messi a disposizione dei 

consiglieri comunali nel rispetto dei tempi e delle modalità previste dal regolamento comunale di 

contabilità vigente; 

 

Vista la legge n. 243/2012, come modificata dalla legge n. 164/2016, che disciplina gli obblighi 

inerenti il pareggio di bilancio; 

 

Visto l’articolo 1, commi da 463 a 494 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, i quali disciplinano i 

vincoli di finanza pubblica (pareggio di bilancio) dal 2017; 

 

Tenuto conto che in base agli obblighi inerenti il pareggio di bilancio: 

• regioni, province e comuni, ivi compresi quelli con popolazione non superiore a 1.000 abitanti 

devono garantire l’equivalenza tra entrate finali e spese finali in termini di competenza pura, 

senza riguardo per la gestione dei pagamenti e degli incassi, laddove per entrate finali si 

intendono i primi cinque titolo dell’entrata, con esclusione dei mutui e dell’avanzo di 

amministrazione, e per spese finali si intendono i primi tre titoli della spesa, con esclusione della 

spesa per rimborso quota capitale mutui e il disavanzo di amministrazione; 

• per gli anni 2017-2019 nel saldo è considerato il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, 

fatta eccezione per la quota finanziata da debito; 

• non sono considerati nel saldo l’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità e gli altri 

fondi ed accantonamenti destinati a non essere impegnati al termine dell’esercizio e a confluire 

nel risultato di amministrazione; 



 6

• al bilancio di previsione finanziario deve essere allegato un prospetto contenente gli aggregati 

rilevanti in sede di rendiconto ai fini del pareggio di bilancio; 

 

Dato atto che il bilancio di previsione finanziario è coerente con gli obblighi del pareggio di 

bilancio, come si evince dal prospetto allegato allo shema di bilancio di previsione 2017/2019; 

 

Visti altresì: 

• l’articolo 1, comma 737, della legge n. 208/2015, il quale per il 2017 consente ai comuni di 

applicare il 100% dei proventi derivanti dall’attività edilizia e relative sanzioni per il 

finanziamento delle spese correnti di: 

• manutenzione del verde pubblico; 

• manutenzione delle strade; 

• manutenzione del patrimonio; 

• progettazione delle opere pubbliche; 

• l’articolo 1, comma 460, della legge n. 232/2016, il quale a decorrere dall’esercizio 2018 e senza 

limiti temporali prevede che “i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal 

testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono 

destinati esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione 

ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di 

complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di 

rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive, all'acquisizione e alla 

realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione 

dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio 

idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a 

interventi volti a favorire l'insediamento di attività di agricoltura nell'ambito urbano”; 

 

Considerato che il bilancio di previsione 2017-2019 non ci si avvalsi di questa facoltà; 

 

Richiamate le diverse disposizioni che pongono limiti a specifiche voci di spesa alle 

amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato contenute: 

a) all’articolo 6 del d.L. n. 78/2010 (conv. in L. n. 122/2010), relative a: 

• spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza (comma 8); 

• divieto di sponsorizzazioni (comma 9); 

• spese per missioni, anche all’estero (comma 12); 

• divieto per i pubblici dipendenti di utilizzare il mezzo proprio (comma 12); 
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• spese per attività esclusiva di formazione (comma 13); 

b) all’articolo 5, comma 2, del d.L. n. 95/2012 (conv. in L. n. 135/2012), come sostituito 

dall’articolo 15, comma 1, del d.L. n. 66/2014, e all’articolo 1, commi 1-4, del d.L. n. 101/2013 

(conv. in L. n. 125/2013) relative alla manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture e 

all’acquisto di buoni taxi; 

c) all’articolo 1, commi 5-9, del d.L. n. 101/2013 (conv. in L. n. 125/2013), e all’articolo 14, comma 

1, del d.L. n. 66/2014, relativo alle spese per studi e incarichi di consulenza; 

d) all’articolo 1, comma 143, della legge n. 228/2012, relativa al divieto di acquisto di autovetture; 

e) all’articolo 14, comma 2, del d.L. n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), relativo alla spesa per 

contratti di collaborazione coordinata e continuativa; 

 

Considerato che: 

• tra le pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico consolidato di cui all’articolo 1, 

comma 3, della legge n. 196/2009, sono compresi anche gli enti locali, che pertanto rientrano 

nell’ambito soggettivo di applicazione dei tagli alle spese; 

• a mente del comma 20 dell’articolo 6, le norme sopra citate rappresentano principi di 

coordinamento della finanza pubblica verno le regioni e le province autonome di Trento e di 

Bolzano, nonché verso gli enti del SSN; 

 

Atteso che la Corte costituzionale, in riferimento alle disposizioni in oggetto, ha stabilito che: 

• i vincoli contenuti nell’articolo 6, commi 3, 7, 8, 9, 12, 13 e 14 “possono considerarsi rispettosi 

dell’autonomia delle Regioni e degli enti locali quando stabiliscono un «limite complessivo, che 

lascia agli enti stessi ampia libertà di allocazione delle risorse fra i diversi ambiti e obiettivi di 

spesa»” (sentenze n. 181/2011 e n. 139/2012); 

• “La previsione contenuta nel comma 20 dell’art. 6, inoltre, nello stabilire che le disposizioni di 

tale articolo «non si applicano in via diretta alle regioni, alle province autonome e agli enti del 

Servizio sanitario nazionale, per i quali costituiscono disposizioni di principio ai fini del 

coordinamento della finanza pubblica», va intesa nel senso che le norme impugnate non operano 

in via diretta, ma solo come disposizioni di principio, anche in riferimento agli enti locali e agli 

altri enti e organismi che fanno capo agli ordinamenti regionali” (sentenza n. 139/2012); 

 

Vista la deliberazione della Corte dei conti – Sezione autonomie n. 26/SEZAUT/2013 del 20 

dicembre 2013, con la quale sono state fornite indicazioni in merito all’applicazione delle norme 

taglia spese alle autonomie locali; 
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Visto il prospetto di cui all’allegato alla nota integrativa del bilancio di previsione  con il quale sono 

stati: 

• individuati i limiti di spesa per l’anno 2017; 

• rideterminati i limiti di spesa per l’anno 2017 alla luce dei principi sanciti dalla Corte 

Costituzionale con sentenze n. 181/2011 e n. 139/2012, e dalla Corte dei conti – Sezione 

autonomie con delibera n. 26/SEZAUT/2013 al fine di conseguire i medesimi obiettivi di spesa 

prefissati riallocando le risorse tra i diversi ambiti di spesa; 

 

Richiamati: 

• l’articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, il quale impone agli enti locali di fissare nel 

bilancio di previsione il limite di spesa per l’affidamento degli incarichi di collaborazione; 

• l’articolo 14, comma 1, del decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), il quale prevede 

che le pubbliche amministrazioni non possono conferire incarichi di consulenza, studio e ricerca 

il cui importo superi il 4,2% della spesa di personale (come risultante dal conto annuale del 

personale 2012), ovvero l’1,4% se la spesa sia superiore a 5 milioni di euro; 

• l’articolo 14, comma 2, del decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), il quale prevede 

che le pubbliche amministrazioni non possono conferire incarichi di collaborazione coordinata e 

continuativa il cui importo superi il 4,5% della spesa di personale (come risultante dal conto 

annuale del personale 2012), ovvero l’1,1% se la spesa sia superiore a 5 milioni di euro; 

 

Dato atto che non sono previsti incarichi incarichi di collaborazione, ai sensi dell’articolo 3, 

comma 55, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 46, comma 2, del decreto legge n. 

112/2008 e quindi non è stato previsto il relativo programma; 

 

Dato inoltre atto che: 

• vengono confermate gli importi delle indennità di funzione spettanti al sindaco ed agli assessori, 

ai sensi dell’articolo 82 del d.Lgs. n. 267/2000; 

• vengono confermati gli importi dei gettoni di presenza dei consiglieri comunali, ai sensi 

dell’articolo 82 del d.Lgs. n. 267/2000; 

 

Richiamato infine l'art. 5, c. 11, D.L. 30 dicembre 2016, n. 244 (Decreto Milleproroghe) 

(pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 304 in data 30/12/2016), con il quale è stato prorogato al 31 

marzo 2017 il termine per l’approvazione del bilancio di previsione dell’esercizio 2017; 

 

Ritenuto di provvedere in merito; 



 9

 

Constatato che, in relazione allo schema di bilancio predisposto dalla Giunta  non sono pervenuti 

emendamenti; 

 

Acquisito agli atti il parere favorevole: 

• del responsabile del servizio finanziario, in ordine alla verifica della veridicità delle previsioni di 

entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, ai sensi dell’art. 153, comma 4, del d.Lgs. n. 

267/2000; 

• dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), del d.Lgs. n. 267/2000; 

 

Visto il d.Lgs. n. 267/2000; 

 

Visto il d.Lgs. n. 118/2011; 

 

Visto lo Statuto Comunale; 

 

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

 

Con voti Favorevoli 9; Astenuti 3 (Marchioni; Carboni; Nucci Rina); contrari 0; resi nei modi di 

Legge 

 

DELIBERA 

 

1) Di approvare, ai sensi dell’art. 174, comma 3, del d.Lgs. n. 267/2000 e degli articolo 10 e 11 del 

d.Lgs. n. 118/2011, il bilancio di previsione finanziario 2017-2019, redatto secondo lo schema 

all. 9 al d.Lgs. n. 118/1011, così come risulta dall’allegato 1) alla presente deliberazione quale 

parte integrante e sostanziale; 

 

2) Di dare atto che il bilancio di previsione 2017-2019 risulta coerente con gli obiettivi del 

pareggio di bilancio di cui all’articolo 1, commi da 463 a 494 della legge n. 232/2016, come 

risulta dal prospetto allegato al bilancio di previsione 2017/2019; 

 

3) Di dare atto che il bilancio di previsione 2017-2019 garantisce il pareggio generale e rispetta gli 

equilibri finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del d.Lgs. n. 267/2000; 
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4) Di dare atto che non sono previste risorse per l’affidamento degli incarichi di collaborazione per 

l’anno 2017 dando atto comunque atto che: 

a) dal suddetto limite sono escluse le spese per: 

• incarichi relativi alla progettazione delle OO.PP. in quanto ricompresi nel programma 

triennale delle OO.PP. approvato dal Consiglio Comunale; 

• incarichi obbligatori per legge ovvero disciplinati dalle normative di settore; 

• incarichi finanziati integralmente con risorse esterne la cui spesa non grava sul bilancio 

dell’Ente (Deliberazione Corte dei Conti – Sezione Regionale per la Puglia n. 7 del 

29/04/08). 

b) i limiti di spesa per co.co.co. e studi, ricerche e consulenze rientrano nei limiti previsti 

dall’articolo 14, commi 1 e 2, del decreto legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014); 

 

5) Di rideterminare , altresì, alla luce dei principi sanciti dalla Corte Costituzionale con sentenze n. 

181/2011 e n. 139/2012, e dalla Corte dei conti – Sezione autonomie con delibera n. 

26/SEZAUT/2013 i limiti di spesa per: 

• studi ed incarichi di consulenza e collaborazioni coordinate e continuative; 

• relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza; 

• sponsorizzazioni; 

• missioni; 

• attività esclusiva di formazione; 

• manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture ed acquisto di buoni taxi; 

• come risultano dal prospetto allegato al bilancio); 

 

6) Di inviare la presente deliberazione, esecutiva ai sensi di legge, al tesoriere comunale, ai sensi 

dell’art. 216, comma 1 del d.Lgs. n. 267/2000; 

 

7) Di pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma sintetica, aggregata 

e semplificata, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014; 

 

8) Di trasmettere i dati del bilancio alla Banca dati della pubblica amministrazione (BDAP), ai 

sensi del DM 12 maggio 2016. 

 

9) Di dichiarare con separata votazione favorevole unanime,  il presente provvedimento 

immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000. 
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COMPETENZA 

ANNO DI 

RIFERIMENTO 

DEL BILANCIO 

2017

COMPETENZA 

ANNO 2018

COMPETENZA 

ANNO 2019

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 101.601,28 95.010,00 95.010,00

A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale  al netto delle quote finanziate da debito (dal 

2020 quota finanziata da entrate finali)
(+) 0,00 0,00 0,00

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate 

finali)
(+) 0,00 0,00 0,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+) 101.601,28 95.010,00 95.010,00

B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+) 4.235.761,00 3.934.701,00 3.874.701,00

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti  validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+) 158.699,00 71.793,00 71.793,00

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 0,00 0,00 0,00

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 1.471.021,50 895.191,50 931.239,50

F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+) 1.200.919,00 462.228,00 196.948,00

G)  SPAZI FINANZIARI ACQUISITI DA PAREGGIO REGIONALE 2016 - DA RESTITUIRE (+) -159.500,00 -159.500,00 0,00

H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 5.699.185,54 4.819.166,18 4.822.754,62

H2)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 95.010,00 95.010,00 95.010,00

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente 
(2) (-) 489.965,00 128.869,00 151.601,00

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 60.000,00 10.000,00 10.000,00

H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) 
(3) (-) 2.510,00 2.510,00 2.510,00

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) (-) 5.241.720,54 4.772.797,18 4.753.653,62

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 1.296.419,00 463.000,00 198.000,00

I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota 

finanziata da entrate finali)
(+) 0,00 0,00 0,00

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale 
(2) (-) 19.753,00 7.317,00 9.890,00

I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione)
 (3) (-) 0,00 0,00 0,00

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica  (I=I1+I2-I3-I4) (-) 1.276.666,00 455.683,00 188.110,00

L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 0,00 0,00 0,00

L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (L=L1 + L2) (-) 0,00 0,00 0,00

(-) 0,00 0,00 0,00

(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO  AI SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 
(4) 490.115,24 70.943,32 227.927,88

(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)

1) Gli spazi finanziari acquisiti o ceduti attraverso i  patti regionalizzati e nazionali  sono disponibili all'indirizzo http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/ - Sezione �Pareggio bilancio e Patto 

stabilità� e  all'interno dell'applicativo del pareggio al modello VARPATTI. Nelle more della formalizzazione dei patti regionali e nazionali, non è possibile indicare  gli spazi che si 

prevede di acquisire. Indicare solo gli spazi che si intende cedere..   

4) L'ente è in equilibrio di bilancio ai sensi dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degli addendi del prospetto, da (A) a (M) è pari a 0 o positivo, salvo gli enti 

cui è richiesto di conseguire un saldo positivo, che sono in equilibrio se presentano un risultato pari o superiore al saldo positivo richiesto.

2) Al fine di garantire una corretta verifica dell'effettivo rispetto del saldo,  indicare il fondo crediti di dubbia esigibilità al netto dell'eventuale quota finanziata dall'avanzo (iscritto in 

variazione a seguito dell'approvazione del rendiconto).

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 

(da allegare al bilancio di previsione e alle variazioni di bilancio )

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI
(1)

3) I fondi di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confluire nel risultato di amministrazione. Indicare solo i fondi non finanziati dall�avanzo.



Denominazione Ente: COMUNE DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI - Provincia di Bologna

Allegato 1-A

2017 2018 2019

1 Rigidità strutturale di bilancio

1.1 Incidenza spese rigide (disavanzo, personale e debito) 

su entrate correnti

[Disavanzo iscritto in spesa + Stanziamenti competenza

(Macroaggregati 1.1 "Redditi di lavoro dipendente" + 1.7 "Interessi 

passivi" + Titolo 4 "Rimborso prestiti" + "IRAP" [pdc U.1.02.01.01] � FPV 

entrata concernente il Macroaggregato 1.1 + FPV spesa concernente il 

Macroaggregato 1.1)] / (Stanziamenti di competenza dei primi tre titoli 

delle Entrate)

27,56% 32,02% 31,52%

2 Entrate correnti

2.1 Indicatore di realizzazione delle previsioni di

competenza concernenti le entrate correnti

Media accertamenti primi tre titoli di entrata nei tre esercizi precedenti /

Stanziamenti di competenza dei primi tre titoli delle "Entrate correnti" (4)
90,23% 107,97% 108,50%

2.2 Indicatore di realizzazione delle previsioni di cassa 

corrente

Media incassi primi tre titoli di entrata nei tre esercizi precedenti /

Stanziamenti di cassa dei primi tre titoli delle "Entrate correnti" (4)
70,80%

2.3 Indicatore di realizzazione delle previsioni di

competenza concernenti le entrate proprie

Media accertamenti nei tre esercizi precedenti (pdc E.1.01.00.00.000

"Tributi" � "Compartecipazioni di tributi" E.1.01.04.00.000 + 

E.3.00.00.00.000 "Entrate extratributarie") / Stanziamenti di competenza 

dei primi tre titoli delle "Entrate correnti" (4)
83,17% 99,52% 100,01%

2.4 Indicatore di realizzazione delle previsioni di cassa

concernenti le entrate proprie

Media incassi nei tre esercizi precedenti (pdc E.1.01.00.00.000

"Tributi" � "Compartecipazioni di tributi" E.1.01.04.00.000 + 

E.3.00.00.00.000 "Entrate extratributarie") / Stanziamenti di cassa dei 

primi tre titoli delle "Entrate correnti" (4)
65,46%

3 Spese di personale

3.1 Incidenza spesa personale sulla spesa corrente

(Indicatore di equilibrio economico-finanziario)

Stanziamenti di competenza (Macroaggregato 1.1 + IRAP [pdc

U.1.02.01.01] � FPV entrata concernente il Macroaggregato 1.1 + FPV

spesa concernente il Macroaggregato 1.1) /

Stanziamenti competenza (Spesa corrente � FCDE corrente � FPV di 

entrata concernente il Macroaggregato 1.1 + FPV spesa concernente il 

Macroaggregato 1.1)

27,79% 29,79% 29,91%

3.2 Incidenza del salario accessorio ed incentivante

rispetto al totale della spesa di personale

Indica il peso delle componenti afferenti la contrattazione 

decentrata dell'ente rispetto al totale dei redditi da lavoro

13,04% 12,14% 12,14%

3.3 Incidenza della spesa di personale con forme di

contratto flessibile

Indica come gli enti soddisfano le proprie esigenze di 

risorse umane, mixando le varie alternative contrattuali 

più rigide (personale dipendente) o meno rigide (forme di 

lavoro flessibile)

Stanziamenti di competenza (pdc U.1.03.02.010 "Consulenze" + pdc

U.1.03.02.12 "lavoro flessibile/LSU/Lavoro interinale") / Stanziamenti di 

competenza (Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente" + pdc 

U.1.02.01.01 "IRAP" + FPV in uscita concernente il Macroaggregato 1.1 � 

FPV in entrata concernente il Macroaggregato 1.1) 0,00% 0,00% 0,00%

3.4 Spesa di personale procapite

(Indicatore di equilibrio dimensionale in valore assoluto)

Stanziamenti di competenza (Macroaggregato 1.1 + IRAP [pdc

1.02.01.01] � FPV entrata concernente il Macroaggregato 1.1 + FPV 

spesa concernente il Macroaggregato 1.1 ) / popolazione residente 

(Popolazione al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, se non 

disponibile, al 1° gennaio dell'ultimo anno disponibile)

245,94 238,08 238,08

4 Esternalizzazione dei servizi

4.1 Indicatore di esternalizzazione dei servizi Stanziamenti di competenza (pdc U.1.03.02.15.000 "Contratti di

servizio pubblico" + pdc U.1.04.03.01.000 "Trasferimenti correnti a 

imprese controllate" + pdc U.1.04.03.02.000 "Trasferimenti correnti a altre 

imprese partecipate") al netto del relativo FPV di spesa / totale 

stanziamenti di competenza spese Titolo I al netto del FPV

18,24% 20,64% 20,94%

5 Interessi passivi

5.1 Incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti 

(che ne costituiscono la fonte di copertura)

Stanziamenti di competenza Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi" /

Stanziamenti di competenza primi tre titoli ("Entrate correnti")
1,14% 1,27% 1,18%

5.2 Incidenza degli interessi sulle anticipazioni sul totale degli 

interessi passivi

Stanziamenti di competenza voce del piano dei conti finanziario

U.1.07.06.04.000 "Interessi passivi su anticipazioni di tesoreria" / 

Stanziamenti di competenza Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi"

3,00% 3,21% 3,47%

5.3 Incidenza degli interessi di mora sul totale degli

interessi passivi

Stanziamenti di competenza voce del piano dei conti finanziario

U.1.07.06.02.000 -Interessi di mora- / Stanziamenti di competenza

Macroaggregato 1.7 -Interessi passivi-
0,00% 0,00% 0,00%

PIANO DEGLI INDICATORI DI BILANCIO

Indicatori Sintetici

                                                Bilancio di Previsione esercizi 2017,2018 e 2019 approvato il 

TIPOLOGIA INDICATORE DESCRIZIONE

VALORE INDICATORE (indicare tante 

colonne quanti sono gli eserci considerati nel 

bilancio di previsione) (dati percentuali)
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Denominazione Ente: COMUNE DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI - Provincia di Bologna

Allegato 1-A

2017 2018 2019

PIANO DEGLI INDICATORI DI BILANCIO

Indicatori Sintetici

                                                Bilancio di Previsione esercizi 2017,2018 e 2019 approvato il 

TIPOLOGIA INDICATORE DESCRIZIONE

VALORE INDICATORE (indicare tante 

colonne quanti sono gli eserci considerati nel 

bilancio di previsione) (dati percentuali)

6 Investimenti

6.1 Incidenza investimenti su spesa corrente e in conto 

capitale

Totale stanziamento di competenza Macroaggregati 2.2 + 2.3 al netto

dei relativi FPV / Totale stanziamento di competenza titolo 1° e 2° della 

spesa al netto del FPV

17,16% 8,61% 3,73%

6.2 Investimenti diretti procapite

(Indicatore di equilibrio dimensionale in valore assoluto)

Stanziamenti di competenza per Macroaggregato 2.2 -Investimenti

fissi lordi e acquisto di terreni- al netto del relativo FPV / popolazione 

residente (al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, se non disponibile, 

al 1° gennaio dell'ultimo anno disponibile)

196,17 74,76 30,08

6.3 Contributi agli investimenti procapite

(Indicatore di equilibrio dimensionale in valore assoluto)

Stanziamenti di competenza Macroaggregato 2.3 Contributi agli

investimenti al netto del relativo FPV / popolazione residente (al 1° 

gennaio dell'esercizio di riferimento o, se non disponibile, al 1° gennaio 

dell'ultimo anno disponibile)

4,35 1,17 1,17

6.4 Investimenti complessivi procapite

(Indicatore di equilibrio dimensionale in valore assoluto)

Totale stanziamenti di competenza per Macroaggregati 2.2

-Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni- e 2.3 -Contributi agli 

investimenti- al netto dei relativi FPV / popolazione residente

(al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, se non disponibile, al 1°

gennaio dell'ultimo anno disponibile)

200,52 75,93 31,25

6.5 Quota investimenti complessivi finanziati dal risparmio 

corrente

Margine corrente di competenza / Stanziamenti di competenza

(Macroaggregato 2.2 -Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni- + 

Macroaggregato 2.3 -Contributi agli investimenti-) (10)
5,94% -2,75% -21,39%

6.6 Quota investimenti complessivi finanziati dal saldo 

positivo delle partite finanziarie

Saldo positivo di competenza delle partite finanziarie /Stanziamenti di

competenza (Macroaggregato 2.2 -Investimenti fissi lordi e acquisto di 

terreni- + Macroaggregato 2.3 -Contributi agli investimenti-) (10)
0,00% 0,00% 0,00%

6.7 Quota investimenti complessivi finanziati da debito Stanziamenti di competenza (Titolo 6 -Accensione di prestiti- -

Categoria 6.02.02 -Anticipazioni- - Categoria 6.03.03 -Accensione prestiti 

a seguito di escussione di garanzie- - Accensioni di prestiti da 

rinegoziazioni)/Stanziamenti di competenza (Macroaggregato 2.2 -

Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni- + Macroaggregato 2.3 -

Contributi agli investimenti-) (10)

0,00% 0,00% 0,00%

7 Debiti non finanziari

7.1 Indicatore di smaltimento debiti commerciali Stanziamento di cassa (Macroaggregati 1.3 -Acquisto di beni e servizi-

+ 2.2 -Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni-) / stanziamenti di 

competenza e residui al netto dei relativi FPV (Macroaggregati 1.3 -

Acquisto di beni e servizi- + 2.2 -Investimenti fissi lordi e acquisto di 

terreni-)

100,00%

7.2 Indicatore di smaltimento debiti verso altre

amministrazioni pubbliche

Stanziamento di cassa [Trasferimenti correnti a Amministrazioni

Pubbliche (U.1.04.01.00.000) + Trasferimenti di tributi (U.1.05.00.00.000) 

+ Fondi perequativi (U.1.06.00.00.000) + Contributi agli investimenti a 

Amministrazioni pubbliche (U.2.03.01.00.000) +

Altri trasferimenti in conto capitale (U.2.04.01.00.000 + U.2.04.11.00.000 

+ U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)]

/ stanziamenti di competenza e residui, al netto dei relativi FPV, dei

[Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche (U.1.04.01.00.000)

+ Trasferimenti di tributi (U.1.05.00.00.000) + Fondi perequativi 

(U.1.06.00.00.000) + Contributi agli investimenti a Amministrazioni 

pubbliche (U.2.03.01.00.000) +

Altri trasferimenti in conto capitale (U.2.04.01.00.000 + U.2.04.11.00.000 

+ U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)]

100,00%

8 Debiti finanziari

8.1 Incidenza estinzioni debiti finanziari (Totale competenza Titolo 4 della spesa) / Debito da finanziamento al 

31/12 dell'esercizio precedente (2)

8.2 Sostenibilità debiti finanziari Stanziamenti di competenza [1.7 -Interessi passivi- - -Interessi di

mora- (U.1.07.06.02.000) - -Interessi per anticipazioni prestiti- 

(U.1.07.06.04.000)] +  Titolo 4 della spesa � [Entrate categoria

4.02.06.00.000 -Contributi agli investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche- + -Trasferimenti in 

conto capitale per assunzione di debiti dell'amministrazione da parte di 

amministrazioni pubbliche- (E.4.03.01.00.000) + -Trasferimenti in conto 

capitale da parte di amministrazioni pubbliche per cancellazione di debiti 

dell'amministrazione- (E.4.03.04.00.000)] / Stanziamenti competenza titoli 

1, 2 e 3 delle entrate

2,06% 2,46% 1,82%

8.3 Indebitamento procapite (in valore assoluto) Debito di finanziamento al 31/12 (2) / popolazione residente

(al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, se non disponibile, al 1°

gennaio dell'ultimo anno disponibile)
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Denominazione Ente: COMUNE DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI - Provincia di Bologna

Allegato 1-A

2017 2018 2019

PIANO DEGLI INDICATORI DI BILANCIO

Indicatori Sintetici

                                                Bilancio di Previsione esercizi 2017,2018 e 2019 approvato il 

TIPOLOGIA INDICATORE DESCRIZIONE

VALORE INDICATORE (indicare tante 

colonne quanti sono gli eserci considerati nel 

bilancio di previsione) (dati percentuali)

9 Composizione avanzo di amministrazione presunto dell'esercizio precedente (5)

9.1 Incidenza quota libera di parte corrente nell'avanzo

presunto

Quota libera di parte corrente dell'avanzo presunto/Avanzo di

amministrazione presunto (6) 100,00%

9.2 Incidenza quota libera in c/capitale nell'avanzo

presunto

Quota libera in conto capitale dell'avanzo presunto/Avanzo di

amministrazione presunto (7) 0,00%

9.3 Incidenza quota accantonata nell'avanzo presunto Quota accantonata dell'avanzo presunto/Avanzo di amministrazione

presunto (8) 0,00%

9.4 Incidenza quota vincolata nell'avanzo presunto Quota vincolata dell'avanzo presunto/Avanzo di amministrazione

presunto (9) 0,00%

10 Disavanzo di amministrazione presunto dell'esercizio precedente

10.1 Quota disavanzo che si prevede di ripianare

nell'esercizio

Disavanzo iscritto in spesa del bilancio di previsione / Totale disavanzo di 

amministrazione di cui alla lettera E dell'allegato riguardante il risultato di 

amministrazione presunto (3)

10.2 Sostenibilità patrimoniale del disavanzo presunto Totale disavanzo di amministrazione di cui alla lettera E dell'allegato

riguardante il risultato di amministrazione presunto (3) / Patrimonio netto 

(1)

10.3 Sostenibilità disavanzo a carico dell'esercizio Disavanzo iscritto in spesa del bilancio di previsione / Competenza dei 

titoli 1, 2 e 3 delle entrate 0,00% 0,00% 0,00%

11 Fondo pluriennale vincolato

11.1 Utilizzo del FPV (Fondo pluriennale vincolato corrente e capitale iscritto in entrata del

bilancio - Quota del fondo pluriennale vincolato non destinata ad essere 

utilizzata nel corso dell'esercizio e rinviata agli esercizi successivi) / 

Fondo pluriennale vincolato corrente e capitale iscritto in entrata nel 

bilancio

(Per il FPV riferirsi ai valori riportati nell'allegato del bilancio di previsione 

concernente il FPV, totale delle colonne a) e c)

0,00% 0,00% 0,00%

12 Partite di giro e conto terzi

12.1 Incidenza partite di giro e conto terzi in entrata Totale stanziamenti di competenza per Entrate per conto terzi e partite di 

giro / Totale stanziamenti primi tre titoli delle entrate

(al netto delle operazioni riguardanti la gestione della cassa vincolata) 48,77% 56,40% 56,68%

12.2 Incidenza partite di giro e conto terzi in uscita Totale stanziamenti di competenza per Uscite per conto terzi e partite

di giro / Totale stanziamenti di competenza del titolo I della spesa

(al netto delle operazioni riguardanti la gestione della cassa vincolata)
49,37% 56,26% 56,22%

(7) La quota libera in c/capitale del risultato di amministrazione presunto è pari alla voce D riportata nell'allegato a) al bilancio di previsione. Il risultato di amministrazione presunto è pari 

alla lettera A riportata nel predetto allegato a).

(8) La quota accantonata del risultato di amministrazione presunto è pari alla voce B riportata nell'allegato a) al bilancio di previsione. Il risultato di amministrazione presunto è pari alla 

lettera A riportata nel predetto allegato a).

(9) La quota vincolata del risultato di amministrazione presunto è pari alla voce C riportata nell'allegato a) al bilancio di previsione. Il risultato di amministrazione presunto è pari alla lettera 

A riportata nel predetto allegato a).

(10) Indicare al numeratore solo la quota del finanziamento destinata alla copertura di investimenti, e al denominatore escludere gli investimenti che, nell'esercizio, sono finanziati dal FPV.

(1) Il Patrimonio netto è pari alla Lettera A) dell'ultimo stato patrimoniale passivo disponibile. In caso di Patrimonio netto negativo, l'indicatore non si calcola e si segnala che l'ente ha il 

patrimonio netto negativo. L'indicatore è elaborato a partire dal 2018, salvo per gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione che lo elaborano a decorrere dal 2016. Gli enti locali 

(2) Il debito di finanziamento è pari alla Lettera D1 dell'ultimo stato patrimoniale passivo disponibile. L'indicatore è elaborato a partire dal 2018, salvo che per gli enti che hanno partecipato 

alla sperimentazione che lo elaborano a decorrere dal 2016. Gli enti locali delle Autonomie speciali che adottano il DLgs 118/2011 dal 2016 e gli enti locali con popolazione inferiore a 

5.000 abitanti elaborano l'indicatore a decorrere dal 2019.

(3) Indicatore da elaborare solo se la voce E dell'allegato a) al bilancio di previsione è negativo. Il disavanzo di amministrazione è pari all'importo della voce E. Ai fini dell'elaborazione 

dell'indicatore, non si considera il disavanzo tecnico di cui all'articolo 3, comma 13, del DLgs 118/2011.
(4) La media dei tre esercizi precedenti è riferita agli ultimi tre consuntivi approvati o in caso di mancata approvazione degli ultimi consuntivi, ai dati di preconsuntivo. In caso di esercizio 

provvisorio è possibile fare riferimento ai dati di preconsuntivo dell'esercizio precedente. Per gli enti che non sono rientrati nel periodo di sperimentazione, nel 2016 sostituire la media con 

gli accertamenti del 2015 (dati stimati o, se disponibili, di preconsuntivo). Nel 2017 sostituire la media triennale con quella biennale (per il 2016 fare riferimento a dati stimati o, se 

disponibili, di preconsuntivo). Gli enti locali delle Autonomie speciali che adottano il DLgs 118/2011 a decorrere dal 2016, elaborano l'indicatore a decorrere dal 2017.

(5) Da compilare solo se la voce E, dell'allegato al bilancio concernente il risultato di amministrazione presunto è positivo o pari a 0.

(6) La quota libera di parte corrente del risultato di amministrazione presunto è pari alla voce E riportata nell'allegato a) al bilancio di previsione. Il risultato di amministrazione presunto è 

pari alla lettera A riportata nell'allegato a) al bilancio di previsione.
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COMUNE DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI 

 (Prov. BO) 
SERVIZIO FINANZIARIO 

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019 
  

Il bilancio di previsione finanziario  rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di governo dell’Ente, nell’ambito dell’esercizio 
della propria funzione di indirizzo e programmazione, definiscono le risorse da destinare e missioni e programmi in coerenza con quanto 
previsto dai documenti della programmazione. Il bilancio di previsione 2017-2019 è stato redatto nel rispetto dei principi generali ed 
applicati di cui al d.Lgs. n. 118/2011. Al bilancio di previsione deve essere allegata la nota integrativa, contenente almeno i seguenti 
elementi: 
1) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli stanziamenti riguardanti gli 

accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è 
previsto l’accantonamento a tale fondo; 

2) l’elenco delle quote  vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente,; 
3) l’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili; 
4) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche investimenti ancora in corso di 

definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi 
cronoprogrammi; 

5) l’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente  a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti; 
6) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da 

contratti di finanziamento che includono una componente derivata; 
7) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio sito 

internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 
2000, n. 267; 

8) l’elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale; 
9) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l’interpretazione del bilancio. 

********************** 

1. I criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni 
Di seguito vengono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio, distintamente per la parte entrata e per la 
parte spesa. Nell’illustrare le entrate, si premette che sono stati considerati gli effetti della legge di bilancio 2017 (legge n. 232/2016) che 
al comma 42 prevede anche per il 2017 il blocco degli aumenti dei tributi locali, fatta eccezione per la TARI.  

1.1. LE ENTRATE 
Per quanto riguarda le entrate, le previsioni relative al triennio 2017-2019 sono state formulate tenendo in considerazione il trend storico 
degli esercizi precedenti, ove disponibile, ovvero, le basi informative (catastale, tributaria, ecc.) e le modifiche normative che hanno 
impatto sul gettito. Nel prospetto seguente sono riportati i criteri di valutazione per la formulazione delle principali entrate:

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU) 

1 Principali norme di riferimento 
Art. 13 del decreto legge n. 201/2011, conv. in legge n. 201/2011 
Artt. 7 e 8 del d.Lgs. n. 23/2011 
Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013 

2 Gettito conseguito nel penultimo esercizio 
precedente (2015) 

Nel 2015 da Rendiconto 2015 sono stati accertate le seguenti poste: 
- IMU ordinaria € 1.590.833,59; 
- IMU in autotassazione relative ad annualità pregresse € 24.045,35; 
- IMU attività di accertamenti € 60.629,00. 
- ICI da attività di accertamento € 2.516,00 

3 Gettito previsto nell’anno precedente a 
quello di riferimento (2016) 

Sull’esercizio 2016 sono stati accertati i seguenti valori: 
- IMU ordinaria € 1.792.590,25; 
- IMU in autotassazione relative ad annualità pregresse € 26.585,59; 
- IMU attività di accertamenti € 60.629,00; 
- ICI da attività di accertamento € 96.186,00 (accertamento Enel). 

4

Gettito ordinario previsto nel triennio 2017 2018 2019 

€ 1.805.373,00 € 1.870.000,00 € 1.870.000,00 

Gettito da attività di accertamento previsto 
nel triennio 

€    453.566,00 
(comprende € 403.556,00 

attività di accertamento 
Enel Produzione ) 

€      60.000,00 €      60.000.00 

6 Effetti connessi alla modifica delle aliquote La legge di bilancio 2017 prevede, anche per il 2017, il blocco degli aumenti dei 
tributi locali, ad eccezione della TARI 



TRIBUTO COMUNALE SUI SERVIZI INDIVISIBILI (TASI) 

1 Principali norme di riferimento 
Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013 

2 Gettito conseguito nel penultimo esercizio 
precedente (2015) 

€ 324.483,74 

3 Gettito previsto nell’anno precedente a 
quello di riferimento (2016) 

€ 2.643,19 

4 Gettito previsto nel triennio 2017 2018 2019 

0,00 0,00 0,00 

5
Effetti connessi a modifiche legislative 
previste sugli anni della previsione 

Considerato che la legge 28 dicembre 2015, n. 208, con riferimento alla TASI, ha 
previsto l’esenzione dall’imposta a favore delle unità immobiliari adibite ad abitazione 
principale del proprietario e/o dell’utilizzatore, a condizione che non siano 
accatastate nelle categorie A/1, A/8 o A/9 e dato atto che il Comune di castiglione 
dei Pepoli aveva previsto tale tassa unicamente sulle abitazioni principali l’importo 
incassato pari ad € 2.643,19, si riferisce a partite oggetto di verifica in quanto si tratta 
sicuramente di errori di codice tributo.  

6 Effetti connessi alla modifica delle aliquote La legge di bilancio 2017 prevede, anche per il 2017, il blocco degli aumenti dei 
tributi locali, ad eccezione della TARI 

TASSA SUI RIFIUTI (TARI) 

1
Principali norme di riferimento Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013 

2 Gettito conseguito nel penultimo esercizio 
precedente (2015) 

Nel 2015 da Rendiconto 2015 sono stati accertate le seguenti poste: 
- TARI da ruolo ordinario €1.056.589,36; 
- TARI in autotassazione relative ad annualità pregresse 780,05 
- TARSU da attività di accertamento € 26.984,24 

3 Gettito previsto nell’anno precedente a 
quello di riferimento (2016) 

Sull’esercizio 2016 sono stati accertati i seguenti valori: 
- TARI da ruolo ordinario € 1.082.393,47; 
- TARI da attività di accertamento annualità pregresse 7.522,46 
- TARSU da attività di accertamento € 10.205,80 

4 Gettito ordinario previsto nel triennio 2017 2018 2019 

€ 1.069.996,00 € 1.122.875,00 € 1.122.875,00 

Gettito da attività di accertamento previsto 
nel triennio 

€      60.700,00 €      95.700,00 €      35.700,00 

5
Effetti connessi a modifiche legislative 
previste sugli anni della previsione 

La legge di bilancio del 2017 prevede anche per il 2017 l’esclusione della TARI 
dall’aumento tributario. 
L’aumento rispetto al 2016 è pari al 2,18% e deriva quasi esclusivamente 
dall’aumento del costo del gestore (COSEA)  

6 Effetti connessi alla modifica delle aliquote Il valore del PEF subisce delle modifiche per effetto del fatto che nel 2017 si è tenuto 
conto delle cessazioni di alcune attività produttive con importanti metrature. 
Sul 2018 e 2019 invece si prevede un incremento per effetto del fatto che è stata 
prevista dall’Amministrazione un progetto di potenziamento dell’attività di recupero 
basata sul confronto tra i dati catastali e quelli presenti nel gestionale dell’ente. Tale 
progetto dovrebbe consentire da un recupero di base imponibile  TARi 
principalmente sull’evasione totale, che in parte consentirà di calmierare l’aumento 
delle tariffe e dei maggiori costi legati a tale progetto.  

ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF 

1 Principali norme di riferimento 
Decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360  

2 Gettito conseguito nel penultimo esercizio 
precedente (2015) 

Euro 539.863,00 (ultimo esercizio chiuso) 
Il criterio utilizzato per l’accertamento dell’addizionale IRPEF è quello finanziario e 
non di cassa, ossia è stato inserito a bilancio un importo pari a quello accertato 
nell’esercizio finanziario del secondo anno precedente quello di riferimento e 
comunque non superiore alla somma degli incassi dell’anno precedente in c/residui e 
del secondo anno precedente in c/competenza, riferiti all’anno di imposta, tenendo 
conto degli incassi fino all’approvazione del rendiconto.

3 Gettito previsto nell’anno precedente a 
quello di riferimento (2016) 

€ 559.863,00 

4 Gettito previsto nel triennio 2017 2018 2019 

€ 620.741,00 € 620.741,00 € 620.741,00 

5
Effetti connessi a modifiche legislative 
previste sugli anni della previsione 

Non ci sono effetti connessi a modifiche normative. Tuttavia è stato iscritto un 
importo più alto nel triennio 2017/2019 rispetto al valore dell’accertamento di bilancio 
in quanto le maggiori entrate da addizionali incassate per l’anno di riferimento, ma 
introitate nel corso dell’esercizio successivo sono state imputate - per la quota 
eccedente l’accertamento di bilancio  - nell’esercizio in cui si è realizzato l’incasso. 
La ricostruzione esatta è stata fatta sulla base dei flussi informatici dell’Agenzia delle 
Entrate. Peraltro la stima è prudenziale anche rispetto alla simulazione effettuata sul 
portale ministeriale. 

6 Effetti connessi alla modifica delle aliquote La legge di bilancio 2017 prevede, anche per il 2017, il blocco degli aumenti dei 
tributi locali, ad eccezione della TARI 



IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA’ (ICP) 

1 Principali norme di riferimento 
Capo I del d.Lgs. n. 507/1993 

2 Gettito conseguito nel penultimo esercizio 
precedente  (2015) 

€ 17.873,21  

3 Gettito previsto nell’anno precedente a 
quello di riferimento (2016) 

€ 17.932,11 

4 Gettito previsto nel triennio 2017 2018 2019 

€ 18.208,00 € 18.208,00 € 18.208,00 

5
Effetti connessi a modifiche legislative 
previste sugli anni della previsione 

Nessuno 

6 Effetti connessi alla modifica delle aliquote La legge di bilancio 2017 prevede, anche per il 2017, il blocco degli aumenti dei 
tributi locali, ad eccezione della TARI, tuttavia la simulazione del ruolo prevede un 
incremento di base imponibile.

Inoltre per le seguenti entrate si mettono in evidenza alcuni aspetti qualificanti delle previsioni: 

Proventi recupero evasione tributaria 
Nell’ambito dell’attività di controllo dell’evasione tributaria, nel corso del 2016 è stato dato seguito ad una importante operazione di 
verifica e accertamento su impianti produttivi e fabbricati di proprietà di proprietà di ENEL Produzione S.p.a. che, nonostante numerosi 
solleciti, non risultavano ancora  accatastati. Si è pertanto proceduto nel corso del 2016 ad attivare il l’Agenzia del Territorio,  mediante 
la procedura di cui agli artt. 336 e ss. della L.  311/2004 al fine di ottenere l’assegnazione della rendita dei succitati immobili, rendita  
necessaria per l’emissione dei relativi avvisi di accertamento ICI/IMU. 

E’ attualmente in corso un’attività di verifica dell’agenzia del territorio, sulla congruità delle rendite dichiarate mediante DOCFA da Enel 
a seguito della procedura di cui ai succitati artt. 336 e ss. della L.  311/2004. Inoltre  anche in conseguenza delle  normative di cui all L.  
208/2016 c.d. “sbullonamento impianti” e relativo contributo compensativo da parte dello Stato, si sta provvedendo alla quantificazione 
del minor gettito derivante dall’operazione di “sbullonamento” da comunicarsi al ministero al fine di ottenere il relativo contributo 
compensativo. 

Nel bilancio di previsione,  esercizio 2017, è stato quindi prevista una entrata di Euro 403.566,00 da attività di recupero evasione sui 
fabbricati di proprietà di ENEL, e nello specifico recupero IMU 2012-2015 che segue gli avvisi di accertamento già emessi nel 2016 per 
le annualità 2010-2011 (ICI). Tale importo è determinato unicamente sulla base dell’attuale rendita dichiarata da  ENEL tramite DOCFA 
e, come detto, attualmente è in corso di verifica da parte degli uffici del Catasto sulla congruità della rendita dichiarata. Tenuto conto 
delle attività di verifica in corso da parte dell’Agenzia del Territorio e dei ricorsi che  ENEL ha notificato al Comune a fine febbraio, si è 
ritenuto congruo e prudenziale  accantonare al Fondo crediti di dubbia esigibilità la quota corrispondente alle  sanzioni che verranno 
addebitate nei nuovi  avvisi di accertamento che verranno emessi durante il 2017.  
  
  
Fondo di solidarietà comunale 
Nel 2016 la quota prelevata dal gettito IMU per alimentare il fondo di solidarietà comunale è scesa da 4.717,90 milioni a 2.768,80 
milioni. Di conseguenza dal gettito IMU lordo riscosso da ogni comune è stata trattenuta una quota inferiore: non più il 38,23% bensì il 
22,43% dell’importo stimato ad aliquota di base. La differenza, pari al maggior gettito IMU che ogni ente ha riscosso nel 2016, è stata 
trattenuta dal fondo di solidarietà. 
Per il 2017 non si registrano modifiche 

La somma prevista in bilancio è pari alla stima provvisoria di cui al comunicato del 23 gennaio, del Ministero dell'Interno pubblicato sul 
portale Finanza Locale e pari ad € 205.417,00 

Trasferimento statale compensativo per minori introiti IMU e TASI: 
Istituito nel 2014 per ristorare circa 1.800 comuni che, per effetto dell’introduzione della TASI, hanno subito perdite di gettito in quanto 
non sono riusciti a compensare con l’incremento dell’aliquota il taglio delle risorse operato sul fondo di solidarietà, questo contributo è 
stato successivamente riproposto nel 2015 e 2016, pur con importi ridotti. La legge di bilancio per il 2017 non prevedeva tale contributo, 
anche se esso doveva scaturire dalla distribuzione del fondo di circa due miliardi istituito dal comma 433, le cui modalità erano 
rimandate alla Conferenza unificata. 

Grazie all’intesa sancita in Conferenza unificata tale stanziamento è stato previsto in complessivi 300 milioni di euro, pari al 76,92% dei 
390 milioni attribuiti per l'annualità 2016. 
La contabilizzazione di questa entrata ai fini del pareggio di bilancio è diversa rispetto al passato. La voce di contributo sarà infatti 
contabilizzata tra le entrate rilevanti per il rispetto dei vincoli di finanza pubblica, ma ogni ente dovrà conseguire un valore positivo del 
saldo di pareggio pari almeno alla quota del fondo assegnata (comma 437 dell’articolo 1 della legge 232/2016). 

Pertanto la quota iscritta al bilancio, per il solo anno 2017, è pari a 73.906,00 quale proporzione rispetto ai contributi passati che hanno 
avuto il seguente sviluppo: 
Ammontare 2014: Euro  625,00 ML  
Ammontare 2015: Euro  472,50 ML  
Ammontare 2016: Euro  390,00 ML  
Ammontare 2017: Euro  300,00 ML 

1.2. LE SPESE 
Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono state formulate sulla base: 
- dei contratti in essere (mutui, personale, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti, pulizie, illuminazione pubblica, ecc.). Per le 

previsioni 2018-2019 è stato considerato l’incremento legato al tasso di inflazione programmato; 
- delle spese necessarie per l’esercizio delle funzioni fondamentali; 



- delle richieste formulate dai vari responsabili, opportunamente riviste alla luce delle risorse disponibili e delle scelte 
dell’amministrazione effettuare in relazione agli obiettivi indicati nel DUP; 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 
Il Fondo crediti di dubbia esigibilità rappresenta un accantonamento di risorse che gli enti devono stanziare nel bilancio di previsione al 
fine di limitare la capacità di spesa alle entrate effettivamente esigibili e che giungono a riscossione, garantendo in questo modo gli 
equilibri di bilancio. Il principio contabile della contabilità finanziaria prevede criteri puntuali di quantificazione delle somme da 
accantonare a FCDE, secondo un criterio di progressività che - a regime - dispone che l’accantonamento sia pari alla media del non 
riscosso dei cinque anni precedenti, laddove tale media sia calcolata considerando gli incassi in c/competenza sugli accertamenti in 
c/competenza di ciascun esercizio. E’ ammessa la facoltà di considerare negli incassi anche quelli intervenuti a residuo nell’esercizio 
successivo a valere sugli accertamenti di competenza dell’esercizio n, scorrendo di un anno la serie di riferimento. Per le entrate che in 
precedenza erano accertate per cassa, il calcolo del fondo è effettuata assumendo dati extracontabili.  

Il principio contabile all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede, per i primi esercizi la possibilità di accantonare a bilancio di previsione una 
quota inferiore, come evidenziato nella seguente tabella.  

FASE ENTI 
ANNO DI PREVISIONE DEL BILANCIO 

2016 2017 2018 2019 

PREVISIONE 
Sperimentatori 

55% 70% 85% 100% 
Non sperimentatori 

RENDICONTO Tutti gli enti 55% 70% 85% 100%

L’ente si è avvalso si è avvalso di tale facoltà sia per l’esercizio 2017 che per l’esercizio 2018.  

In merito alle entrate per le quali calcolare il Fondo, il principio contabile  demanda al responsabile finanziario sia l’individuazione che il 
livello di analisi, il quale può coincidere con la categoria ovvero scendere a livello di risorsa o di capitoli. Le entrate per le quali si è 
ritenuto di procedere all’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità sono riportate nell’allegato 1 e di norma coincidono con il 
capitolo di entrata. Non sono state considerate unicamente le entrate da altre PA e da società a prevalente partecipazione pubblica o 
municipalizzate. 
Rispetto invece alle entrate tributarie aventi il medesimo presupposto impositivo il conteggio è stato fatto per aggregazione (ICI con 
IMU, TARI con TARES e TARSU). 

Pertanto nel bilancio 2017/2019 si è provveduto ad effettuare il conteggio previsto dalla normativa vigente e ad accantonare i seguenti 
importi: 

ANNO 2017: € 509.718,01 
ANNO 2018: € 136.186,01 
ANNO 2019: € 161.490,99 

Per quanto riguarda il metodo di calcolo del fondo, è stato assunto  il metodo della media semplice. 

Fondi di riserva 
A) Fondo di riserva di competenza 

L’articolo 166, comma 1, del decreto legislativo n. 267/2000 obbliga gli enti locali ad iscrivere in bilancio un fondo di riserva il cui importo 
varia da un minimo dello 0,30% ad un massimo del 2% delle spese correnti inizialmente previste in bilancio. Il decreto legge 10 ottobre 
2012, n. 174 ha aggiunto un nuovo comma 2-ter all’articolo 166, disponendo che per gli enti che si trovano in anticipazione di tesoreria 
ovvero utilizzino in termini di cassa entrate aventi specifica destinazione la quota minima del fondo è elevata allo 0,45% delle spese 
correnti. 

Di seguito le tabelle dimostrative del calcolo: 

CALCOLO DEL FONDO DI RISERVA DI COMPETENZA ANNO 2017  

Ente che non fa ricorso ad anticipazione o ad utilizzo di entrate a specifica destinazione     

N.D. Descrizione Rif. Al bilancio Importo % Note 

A Spese correnti iscritte nel bilancio di previsione iniziale 
Titolo I 5.794.195,54 

    

B Quota minima   17.382,59 0,30% Su spese correnti (A) 

C Quota massima   115.883,91 2% Su spese correnti (A) 

D Fondo di riserva Cap.  39.137,15 0,68% D/A*100 

E di cui: Quota vincolata Cap. 1400/1 8.691,29   50% di B 

F             Quota non vincolata Cap. 1400 30.445,86   Differenza (D-E) 



CALCOLO DEL FONDO DI RISERVA DI COMPETENZA ANNO 2018 

Ente che non fa ricorso ad anticipazione o ad utilizzo di entrate a specifica destinazione     

N.D. Descrizione Rif. Al bilancio Importo % Note 

A Spese correnti iscritte nel bilancio di previsione iniziale 
Titolo I 4.914.176,18 

    

B Quota minima   14.742,53 0,30% Su spese correnti (A) 

C Quota massima   98.283,52 2% Su spese correnti (A) 

D Fondo di riserva   34.052,14 0,69% D/A*100 

E di cui: Quota vincolata Cap. 1400/1 7.371,26   50% di B 

F             Quota non vincolata Cap. 1400 26.680,88   Differenza (D-E) 

CALCOLO DEL FONDO DI RISERVA DI COMPETENZA ANNO 2019 

Ente che non fa ricorso ad anticipazione o ad utilizzo di entrate a specifica destinazione     

N.D. Descrizione Rif. Al bilancio Importo % Note 

A Spese correnti iscritte nel bilancio di previsione iniziale 
Titolo I 4.917.764,62 

    

B Quota minima   14.753,29 0,30% Su spese correnti (A) 

C Quota massima   98.355,29 2% Su spese correnti (A) 

D Fondo di riserva   33.833,34 0,69% D/A*100 

E di cui: Quota vincolata Cap. 1400/1 7.376,65   50% di B 

F             Quota non vincolata Cap. 1400 26.456,69   Differenza (D-E) 

Utilizzo del fondo 
Il fondo di riserva può essere utilizzato per far fronte ad esigenze straordinarie ovvero per adeguare dotazioni dei capitoli di spesa che 
dovessero rivelarsi insufficienti. Il comma 2-bis dell’articolo 166, introdotto dal decreto legge n. 174/2012, impone di riservare una quota 
pari al 50% dello stanziamento minimo per fare fronte ad eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporti danni 
certi all’amministrazione. Ciò comporta che già in sede di approvazione del bilancio di previsione le due quote del fondo devono essere 
distinte al fine di rispettare i vincoli e rendicontarne in modo più efficace e trasparente l’impiego.

La previsione di bilancio 
L’ente non fa ricorso all’anticipazione di tesoreria (nell’ultimo quinquennio è stato fatto ricorso una sola volta, per 5 giorni, in occasione 
di una sentenza esecutiva e relativo pignoramento presso terzi a cui è seguito un accordo transattivo con le parti) ovvero all’utilizzo di 
entrate aventi specifica destinazione. Pertanto non trova applicazione il comma 2-ter dell’articolo 166, il quale eleva la quota minima di 
dotazione del fondo allo 0,45% delle spese correnti iniziali nel caso in cui si manifestino deficit di cassa tali da ricorrere agli strumenti 
sopra citati. 
In sede di bilancio di previsione è stato iscritto alla Missione 20, Programma 01, (PdC  U.1.10.01.01.001) un fondo di riserva 
complessivo di €. 39.137,15 per il 2017, di €. 34.052,14 per il 2018 e di €. 33.833,34 per il 2019 Tale dotazione risulta coerente con i 
vincoli previsti dall’articolo 166 del Tuel, come dimostrato dal seguente prospetto. 

B) Fondo di riserva di cassa. 

In forza di quanto disposto dall’art. 166, comma 2-quater, del d.Lgs. n. 267/2000, gli enti devono stanziare nel bilancio di previsione un 
fondo di riserva di cassa non inferiore allo 0,2% delle spese finali in termini di cassa, da utilizzarsi mediante deliberazioni della Giunta 
comunale. 

La previsione di bilancio 
In sede di bilancio di previsione è stato iscritto alla Missione 20, Programma 01, un fondo di riserva di cassa complessivo di €. 500.000 
per il 2017 (primo anno della previsione). Tale dotazione risulta coerente con i vincoli previsti dall’articolo 166, comma 2-quater, del 
Tuel, come dimostrato dal seguente prospetto. 

Di seguito le tabelle dimostrative del calcolo: 

CALCOLO DEL FONDO DI RISERVA DI CASSA ANNO 2017 

Ente che non fa ricorso ad anticipazione o ad utilizzo di entrate a specifica destinazione   

N.D. Descrizione Rif. Al bilancio 1^ anno %

A Spese finali (previsione di cassa) 
Titolo I-II-III 9.085.853,73 

  

B Quota minima 0,20%   18.171,71   

D Fondo di riserva di cassa Cap. 1405 0,00   

E di cui: Parte corrente Cap. 1405     

F             Parte capitale Cap. ……. 0,00   



Accantonamenti per passività potenziali 
Nel bilancio di previsione sono stati previsti i seguenti accantonamenti per passività potenziali: 

DESCRIZIONE ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019 

Indennità di fine mandato del sindaco 2.510,00 2.510,00 2.510,00

Fondo oneri rinnovi contrattuali 20.817,00 20.817,00 20.817,00

Fondo rischi contenzioso 60.000,00 10.000,00 10.000,00 

Altre spese di particolare rilevanza  - Coerenza bilancio di previsione dell’esercizio 2017-2019 con i limiti previsti per 
specifiche tipologie di spesa 

A) Quadro normativo 

Le pubbliche amministrazioni e gli enti locali sono soggetti ad un regime limitativo delle spese introdotto dal legislatore con l’obiettivo 
prioritario del risanamento dei conti pubblici e del rispetto del patto di stabilità interno. Il quadro normativo applicabile si è stratificato nel 
tempo con la sovrapposizione di diverse norme che vanno coordinate tra di loro. 

A.1) Il decreto legge n. 78/2010 
L’articolo 6 del d.L. n. 78/2010 (conv. in legge n. 122/2010) contiene un limite, applicabile a decorrere dall’anno 2011, per l’onere 
sostenuto da tutte le pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico consolidato relativamente a: 
- Organi di Amministrazione e di Controllo      -10% 
- studi e incarichi di consulenza (comma 7):      -80% 
- relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza (comma 8):  -80% 
- sponsorizzazioni (comma 9):       vietate 
- missioni (comma 12):        -50% 
- attività esclusiva di formazione (comma 13):     -50% 
- acquisto, manutenzione, noleggio ed eser. autovetture, acquisto buoni taxi  -50% 

A.2) Il decreto legge n. 95/2012 e il decreto legge n. 66/2014 
L’articolo 5, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, è stato 
integralmente sostituito ad opera dell’articolo 15 del decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), sostituendo il vecchio limite di 
spesa (-50% della spesa 2011) con uno nuovo. Dal 1° maggio 2014 le pubbliche amministrazioni non possono sostenere spese per 
acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture e per l’acquisto di buoni taxi di importo superiore al 30% della spesa 
2011. Solo per il primo anno il limite può essere derogato con riferimento ai contratti pluriennali in essere. 
Per gli enti locali il limite non trova applicazione in caso di autovetture utilizzate: 
- per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica,  
- per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza. 

Dal 1° gennaio 2014  
al 30 aprile 2014 

Dal 1° maggio 2014  
al 31 dicembre 2014 

Dal 1° gennaio 2015 

-50% spesa 2011 -70% spesa 2011 -70% spesa 2011 

Gli obiettivi di risparmio per i comuni ammontano a €. 1,6 milioni per il 2014 e a €. 2,4 milioni di euro dal 2015. 

A.3) La legge n. 228/2012 
La legge di stabilità 2013 (legge n. 228/2012) ha ulteriormente rafforzato i limiti di spesa prevedendo (art. 1): 
- il divieto di acquisto di autovetture (comma 143): il divieto, inizialmente operante per il 2013 e 2014, è stato esteso, da ultimo, 

al 2016 ad opera della legge n. 208/2015. In assenza di ulteriori proroghe dal 2017 viene ripristinata la possibilità di 
acquistare autovetture. Ricordiamo comunque che il limite non trova applicazione per le autovetture adibite ai servizi istituzionali 
di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica (polizia municipale) e ai servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali 
di assistenza; 

- il limite all’acquisto di mobili e arredi (comma 141): la spesa sostenibile per il 2013-2016 è pari al 20% della spesa media 
sostenuta nel biennio 2010-2011. Il limite non si applica qualora: a) l'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese connesse 
alla conduzione degli immobili (maggiori risparmi certificati dall’organo di revisione); b) per gli acquisti per i servizi istituzionali di 
tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica e per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza; c) 
per gli acquisti di mobili e arredi per usi scolastici e servizi per l’infanzia. L’articolo 10, comma 3, del decreto legge n. 210/2015 
(conv. in legge n. 21/2016) ha escluso gli enti locali dal limite per l’acquisto di mobili e arredi per il solo anno 2016. In assenza di 
ulteriori proroghe dal 2017 viene ripristinata la possibilità di acquistare mobili e arredi.

Dal 2014 è tornata la possibilità di acquistare immobili, alla sola condizione che l’acquisto sia dettato da una esigenza indilazionabile 
attestata e documentata dal RUP, l’Agenzia del demanio esprima il parere di congruità sul valore di acquisto e venga pubblicato sul sito 
internet il venditore e il prezzo (comma 138). 

4) Il decreto legge n. 101/2013 
Con il decreto legge n. 101/2013 (conv. in legge n. 125/2013), all’articolo 1, il legislatore è intervenuto a restringere ulteriormente i limiti 
di spesa per studi ed incarichi di consulenza e per autovetture, prevedendo: 
- per gli studi e incarichi di consulenza: un ulteriore abbattimento del limite già previsto dal d.L. n. 78/2010, limite che per il 2014 

e 2015 è fissato, rispettivamente, all’80% del limite del 2013 e al 75% del limite del 2014. Dal 2016 la spesa torna ai livelli massimi 
previsti dal d.L. n. 78/2010 (ovvero il 20% della spesa del 2009); 

- per le autovetture: viene ulteriormente abbassato il limite di spesa nel caso in cui il comune non sia in regola con il censimento 
delle autovetture (50% spesa 2013). Con una norma di interpretazione autentica si dispone che fin quando perdura il divieto di 
acquisto di autovetture, il limite di spesa previsto dal d.L. n. 95/2012 deve essere computato senza considerare nella base di 
calcolo la spesa sostenuta a tale titolo. 



5) Il decreto legge n. 66/2014 
Il decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014) interviene, oltre che sulle autovetture, anche a sulle spese per incarichi di studio, 
ricerca e consulenza e per le collaborazione coordinate e continuative, prevedendo nuovi limiti che si vanno ad aggiungere a quelli già 
previsti dal decreto legge n. 78/2010 (rispettivamente all’articolo 6, comma 7 e all’articolo 9, comma 28). Si stabilisce infatti che, a 
prescindere dalla spesa storica, le pubbliche amministrazioni non possano comunque sostenere, per tali fattispecie, spese che 
superano determinate percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del personale, di seguito elencate: 

Tipologia di incarico Spesa personale < a 5 ml di 
euro 

Spesa personale > o = a 5 ml di 
euro 

Incarichi di studio, ricerca e consulenza max 4,2% max 1,4% 

Co.co.co. max 4,5% max 1,1% 

Gli obiettivi di risparmio per i comuni ammontano a €. 14 milioni per il 2014 e a €. 21 milioni di euro dal 2015. 

B) Applicazione dei limiti agli enti locali 
La Corte costituzionale è intervenuta più volte negli ultimi anni (sentenze n. 142/2012, n. 148/2012 e n. 193/2012) a chiarire i limiti entro 
i quali le disposizioni di legge possono essere qualificate come misure di coordinamento della finanza pubblica ai sensi dell’articolo 117, 
comma 3, della Costituzione. La Consulta, nel solco di una consolidata giurisprudenza in materia di coordinamento della finanza 
pubblica, considera rispettosi dell’autonomia di spesa delle Regioni e degli enti locali i soli vincoli alle politiche di bilancio da cui sia 
possibile desumere un limite complessivo, “lasciando agli enti stessi ampia libertà di allocazione fra i diversi ambiti e obiettivi di spesa”. 
Mutuando tali principi la Corte dei Conti – Sezione autonomie, con deliberazione n. 26/SEZAUT/2013 del 20 dicembre 2013, è 
intervenuta in materia di applicazione dei limiti di spesa agli enti locali, fornendo una lettura “costituzionalmente orientata” delle norme 
taglia-spese in base alla quale, a prescindere dal tenore letterale delle disposizioni, gli enti hanno sempre la possibilità di rimodulare i 
tagli ed effettuare operazioni compensative tra i vari aggregati di spesa, raggiungendo gli obiettivi di risparmio imposti dal legislatore 
senza compromettere le scelte di valore. Il principio affermato dalla Corte infatti, è che le norme che impongono limiti puntuali alle spese 
obbligano gli enti locali “al rispetto del tetto complessivo di spesa risultante dall’applicazione dell’insieme dei coefficienti di riduzione 
della spesa per consumi intermedi previsti da norme in materia di coordinamento della finanza pubblica, consentendo che lo 
stanziamento in bilancio tra le diverse tipologie di spese soggette a limitazione avvenga in base alle necessità derivanti dalle attività 
istituzionali dell’ente.” Pertanto, fermo restando gli obiettivi di risparmio previsti dalla normativa, i limiti possono essere rimodulati nel 
rispetto dell’autonomia finanziaria degli enti locali. 

C) Coerenza bilancio di previsione con i limiti di spesa 
Il bilancio di previsione 2017-2019 è coerente con i limiti di spesa sopra quantificati, limiti che sono rideterminati alla luce 
dell’orientamento della Corte Costituzionale e della delibera Corte dei conti – Sezione autonomie, n. 26/SEZAUT/2013. 

DECRETO LEGGE N. 78/2010 

ND Tipologia di spesa 
Rendiconto 
2009 o 2010 

(impegni) 

Riduzione 
disposta 

Limite 
Previsione 

2017 
Previsione 

2018 
Previsione 

2019 

Organi di Amministrazione Controllo 9.058,00 10% 8.152,20 6.344,00 6.344,00 6.344,00 

Studi e incarichi di consulenza 0 80% 0 0 0 0 

Relazioni pubbliche, mostre, pubblicità 
e rappresentanza 1.315,00 80% 263,00 563,00 563,00 563,00 

Missioni 10.719,45 50% 5.359,73 5.359,00 5.359,00 5.359,00 

Formazione 6.127,46 50% 3.063,73 3.611,00 3.611,00 3.611,00 

Sponsorizzazioni 0 0 0 0 0 0 

TOTALI 27.219,91  16.838,66 15.877,00 15.877,00 15.877,00 

DIFFERENZA POSITIVA RISPETTO AL LIMITE         961,66 961,66 961,66 

AUTOVETTURE 

ND Tipologia di spesa 
Rendiconto 

2011 
(impegni) 

Spesa per 
acquisto 

autovetture 

Spesa 2011 
al netto degli 

acquisti 
Riduzione 

Limite 
2017-
2018 

1 
Acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di 
autovetture 1.756,29 0 1.756,29 30% 526,89 

TOTALI 1.756,29  
1.756,29 526,89 

ND Tipologia di spesa 
Limite 

2017-2018 
Previsione 2017 Previsione 2018 Previsione 2019 

1 Acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture 526,89 1.488,00 1.488,00 1.488,00 

TOTALI 526.89 1.488,00 1.488,00 1.488,00 

DIFFERENZA NEGATIVA RISPETTO AL LIMITE    961,11    961,11    961,11 



Mutui 

Di seguito lo sviluppo dell’ammortamento (quota interessi e quota capitale ) dei mutui contratti. 

AL 31.12.2017 

Ente Mutuante Tot. Rate Quota Cap. Quota  Int. Debito Res. 

CASSA DEPOSITI E PRESTITI  CDP SPA 109.603,16 49.052,72 60.550,44 1.249.475,14

INAIL 32.440,21 28.334,52 4.105,67 30.317,93

TOTALI 142.043,37 77.387,24 64.656,11 1.279.793,07

AL 31.12.2018 

Ente Mutuante Tot. Rate Quota Cap. Quota  Int. Debito Res. 

CASSA DEPOSITI E PRESTITI  CDP SPA 109.603,16 51.429,39 58.173,77 1.198.045,75

INAIL 32.440,21 142.043,37 81.747,32 60.296,04

TOTALI 142.043,37 81.747,32 60.296,04 1.198.045,75

AL 31.12.2019 

Ente Mutuante Tot. Rate Quota Cap. Quota  Int. Debito Res. 

CASSA DEPOSITI E PRESTITI  CDP SPA 109.603,16 53.926,88 55.676,28 1.144.118,87

TOTALI 109.603,16 53.926,88 55.676,28 1.144.118,87

Anticipazione di tesoreria 

  2017 2018 2019 

Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 2.186.705,00 1.312.023,00 1.312.023,00

TOTALE MISSIONE 2.186.705,00 1.312.023,00 1.312.023,00

Attiene alla previsione dell’eventuale anticipazione di tesoreria determinato come segue: 

A)  Dati rilevati dal rendiconto dell’esercizio 2015 (approvato con deliberazione di consiglio comunale n. 23 in data 29.04.2016 

 Titolo I –  Entrate tributarie        € 3.798.531,50 
 Titolo II – Entrate derivanti dal contributi e trasferimenti      €    245.614,05 
 Titolo III – Entrate extra-tributarie          € 1.203.948,33 
          TOTALE A) € 5.248.093,88 

B)  Limite massimo: 3/12 DI A)         € 1.312.023,46
(art. 222 del d.Lgs. n. 267/2000) 

C)  Aumento limite massimo: 5/12 DI A)  (solo 2017)        € 2.186.705,78

(art. 2, comma 3-bis, del decreto-legge 28 gennaio 2014, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2014, n. 50, come da 
ultimo modificato dall’articolo 1, comma 43, della legge n. 232/2016) 

Entrate e spese non ricorrenti 
Nel bilancio di previsione, anno 2017, sono allocate le seguenti entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo: 

ENTRATE IMPORTO SPESE IMPORTO

Rimborsi spese per consultazioni elettorali a 
carico di altre PA 

30.000,00 Consultazioni elettorali o referendarie 
locali 

30.000,00 

Entrate per azioni di regresso 247.000,00 Sentenze esecutive ed atti equiparati 247.000,00 

Gettiti straordinari derivanti dalla lotta 
all’evasione tributaria (ENEL)

403.566,00 Spese legali  60.000,00 

Entrate per rimborsi IVA 242.170,00 FCDE accertamento ENEL 154.542,00 



2. Quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente e dei 
relativi utilizzi 

ll risultato di amministrazione dell’esercizio 2015 è stato approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 in data 29/04/2016, 
Sulla base degli utilizzi dell’avanzo di amministrazione disposti nel corso dell’esercizio e dell’andamento della gestione, il risultato 
presunto di amministrazione al 31 dicembre 2016 ammonta a €. �����������	
 come risulta dall’apposito prospetto del bilancio di 
previsione finanziario 2017-2019 redatto ai sensi del d.Lgs. n. 118/2011. 

Il bilancio di previsione dell’esercizio 2017 non prevede l’utilizzo delle quote vincolate o accantonate del risultato di amministrazione. 

Il p.c. relativo alla contabilità finanziaria, al punto 9.2, prevede che, fermo restando il prioritario utilizzo della quota libera dell’avanzo di 
amministrazione ai provvedimenti di salvaguardia degli equilibri, “La quota libera del risultato di amministrazione può essere utilizzata 
con il bilancio di previsione o con provvedimento di variazione di bilancio, solo a seguito dell’approvazione del rendiconto, per le finalità 
di seguito indicate in ordine di priorità:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio; 
b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (per gli enti locali previsti dall'articolo 193 del TUEL) 

ove non possa provvedersi con mezzi ordinari; 
c) per il finanziamento di spese di investimento; 
d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 
e) per l’estinzione anticipata dei prestiti.” 

Le quote accantonate del risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a seguito del verificarsi dei rischi per i quali sono stati 
accantonati. Le quote del risultato di amministrazione destinata agli investimenti è costituita dalle entrate in conto capitale senza vincoli 
di specifica destinazione non spese, mentre le quote vincolate sono costituite da tutte le entrate che in base alla legge o ai principi 
contabili devono essere finalizzate a specifiche tipologie di spesa. 

Le quote accantonata attengono al FCDE e all’indennità di fine mandato del sindaco. 
Le quote vincolate  attengono le spese per accertamenti evasioni tributi comunali e creazione anagrafe tributaria. 

  

Di seguito il prospetto dell’avanzo presunto al 31.12.2016:
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3. Elenco degli interventi programmati per spese di investimento  

Nel triennio 2017-2019 sono previsti investimenti così suddivisi: 

Tipologia ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019

Programma triennale OO.PP 285.000,00 0,00 0,00 

Altre spese in conto capitale 1.011.419,00 0,00 0,00 

TOTALE SPESE TIT. II – III 1.296.419,00 463.000,00 198.000,00

IMPEGNI REIMPUTATI DA 2015 E PREC. 0,00 0,00 0,00

TOTALE SPESE DI INVESTIMENTO 1.296.419,00 463.000,00 198.000,00

di cui    

Tit. 2.04.06 ====== ====== ======= 

Tali spese sono finanziate con: 

Tipologia ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019

Alienazioni 126.400 285.000

Contributi da autostrade 816.886,00 0 0

Contributi da privati 55.072,00 20.000 20.000,00

Escussioni di polizze fidiussorie 74.960,00

Proventi permessi di costruire e assimilati 106.101,00 136.000,00 156.000,00

Altre entrate Tit. IV e V 

Avanzo di amministrazione 

Entrate correnti vincolate ad investimenti 117.000,00 22.000,00 22.000,00

FPV di entrata parte capitale 

Entrate reimputate da es. precedenti a finanz. Investimenti 

TOTALE ENTRATE TIT. IV – V PER FINANZIAMENTO 
INVESTIMENTI    

MUTUI TIT. VI    

TOTALE 1.296.419,00 463.000,00 198.000,00

Per quanto riguarda le entrate correnti vincolate ad investimenti, si tratta nello specifico di: 
- concessioni cimiteriali (Euro 22.000,00); 
- avanzo di parte corrente (art. 199 c. 1 lett. b) D.Lgs. 267/2000) – (Euro 95.000,00) 

Nel triennio considerato non sono previsti prestiti a finanziamento di opere pubbliche. 

5. Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente  a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti. 

Non risultano garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti o di altri soggetti, pubblici o privati. 

6. Gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o 
da contratti di finanziamento che includono una componente derivata; 

Non sono stati attivati contratti relativi a strumenti di finanza derivata. 



7. Elenco dei propri enti ed organismi strumentali 

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI QUOTA DI 
PARTECIPAZ

IONE 

SITO INTERNET ISTITUZIONALE 

AGENZIA TERRITORIALE DELL’EMILIA ROMAGNA PER I 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI 

0,6350% http://www.atersir.it/ 

CO.SE.A CONSORZIO SERVIZI AMBIENTALI 6,10 % http://www.cosea.bo.it/ 

ENTE DI GESTIONE DEI PARCHI DELL’EMILIA 
ORIENTALE 

Quota contr.  

€ 11.900,00 

http://enteparchi.bo.it/ 

ACER 0,5% http://www.acerbologna.it/ 

CEV 0,09% http:// www.consorziocev.it 

SOCIETA’ DI CAPITALI PARTECIPATE 
DIRETTAMENTE 

QUOTA DI 
PARTECIP

AZIONE 

SITO INTERNET  ISTITUZIONALE 

COSEA AMBIENTE S.P.A. 6,24 % http://www.coseambientespa.it/ 

HERA S.P.A. 0,12504 % http://www.gruppohera.it/ 

LEPIDA S.P.A 0,005 % http://www.lepida.it/ 

SOCIETA’ DI CAPITALI PARTECIPATE IN VIA 
INDIRETTA 

QUOTA DI 
PARTECI
PAZIONE 

SITO INTERNET  ISTITUZIONALE 

COSEA TARIFFE & SERVIZI 6,10% http://www.coseates.it/ 

SISTEMI BIOLOGICI SRL 3,213% http://www.sistemibiologici.it/ 

GAL 2,7485% http://bolognappennino.it/ 

Tutti i bilanci sono tutti consultabili sui siti internet del Comune sezione “Trasparenza” – Enti controllati. 
I dati dei bilanci del comune sono invece consultabili nella sezione “Trasparenza” - Bilanci - Bilancio preventivo e consuntivo

Castiglione dei Pepoli, 10.03.2017     

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
              

 F.to Antonelli Denise 
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Castiglione dei Pepoli, Lì 23 febbraio 2017 
 

Relazione accompagnamento presentazione Bilancio previsionale per Commissione Bilancio 

 

Riuscire ad approvare il bilancio in primavera ci fa senz’altro ‘tornare’ a tempistiche più funzionali alla 

gestione generale del Comune. 

Se a regime davvero si riuscirà ad approvarlo entro il 31 dicembre sarà ancora meglio. 

 

La prima considerazione da fare è che i Bilanci dei Comuni entrano nella fase di sofferenza strutturale. Non 

sono solo le spese di investimento che scarseggiano, ma anche quelle correnti. 

 

In questi anni abbiamo sopperito ai fortissimi tagli dei trasferimenti dallo stato centrale (oltre 200 

Euro/annui a cittadino) soprattutto con la riorganizzazione del personale (tramite servizi in unione e 

convenzioni con i Comuni limitrofi). 

Anche quest’anno si vedono a Bilancio novità legate a questo filone. Certi servizi in Unione vanno a 

regime (soprattutto la scuola), altri stiamo definendo convenzioni ad hoc (servizi anagrafe e stato civile con 

Camugnano e Monzuno). 

Da una prima stima diretta (ossia il costo totale del personale) il risparmio sul 2016 è di 30000 euro. 

 

In generale il 2017 è caratterizzato da entrate straordinarie, dovute ad attività di accertamento tributario e 

fiscale messo in campo l’anno precedente. Grazie alla reinternalizzazione dell’ufficio tributi abbiamo 

messo a punto progetti specifici di recupero IVA per edifici a valenza commerciale e per recuperare 

l’ICI/IMU sulle centrali idroelettriche. 

Ottimi i risultati. Per l’IVA parliamo di un’entrata per gli anni pregressi di circa 240000 euro e di circa 

70000 euro per i lavori che faremo quest’anno (Cinema e Piscina). 



C O M U N E  D I  
C A S T I G L I O N E  D E I  P E P O L I  

-Città Metropolitana di Bologna- 
Il Sindaco 

Tel 0534/801611 Fax 0534/801700 
E-mail:  sindaco@comune.castiglionedeipepoli.bo.it  

_______________________________________________________________________________
ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 13 DEL 

31/03/2017 - ALLEGATO NR. 2 
 

__________________________________________________________________________________________ 

 
Piazza Marconi, 1 - 40035 Castiglione dei Pepoli (BO) 

C.F   80014510376  -   P.IVA     00702191206 
Tel. 0534/801611 – Fax 0534/801700  

E-mail: protocollo@comune.castiglionedeipepoli.bo.it 
PEC: comune.castiglionedeipepoli@cert.provincia.bo.it  

L’accertamento Enel è previsto in circa 400000 euro. Non è una cifra definitiva, in quanto attendiamo la 

rivalutazione dell’agenzia del territorio e le controdeduzioni di Enel. Per questo, in via prudenziale, sono 

stati accantonati a fondo crediti di dubbia esigibilità 136000 euro. 

Queste entrate straordinarie vanno a finanziare importanti interventi che opereremo durante l’anno, tra cui 

un progetto volto alla creazione di un’anagrafe tributaria per mettere in campo un’operazione di lotta 

all’evasione (cap.640-4), utile ad allargare la base imponibile e quindi a salvaguardare il bilancio degli anni 

futuri senza aumentare le imposte ai cittadini onesti. 

Tra le altre operazioni che vanno a finanziare c’è la creazione del fondo crediti di dubbia esigibilità 

inerente la sentenza sulla causa dell’RSA, per 247000 euro. Diventa infatti esecutiva e, come per la 

sentenza di primo grado, siamo chiamati ad anticipare in solido le quote della ditta e dei progettisti del 

cantiere condannate con il Comune. Avremo quindi sia in entrata che in uscita la cifra, ma ovviamente, 

essendo crediti che andremo a vantare nei prossimi mesi e anni, dobbiamo creare il fondo per non mettere 

in sofferenza il bilancio. 

 

Come opere pubbliche mettiamo in Bilancio interventi importanti: 

- Ristrutturazione del Cinema-Teatro: 220000 euro da fondi residui autostrade e 65000 da bilancio 

(9115 0) 

- Acquisto chalet Santa Maria: 25000 euro (112603) 

- Completamento lavori scuola Lagaro, ossia parte esterna e scuola materna: 75000 euro (9220 1) 

- Quota parte:10% ossia 15000 euro per l’intervento sui fossi a monte dell’abitato di Castiglione 

(10637 0) 

- Acquisto auto PM. 15000 euro (8830 5) 

- Acquisto telecamere mobili. 3400 euro (8880 0) 

- Acquisti beni per Ufficio tecnico (strumenti per scavatore etc.) 15000 euro (10400 0) 

 

Finanziamo poi i soliti contributi alle associazioni, tra cui spiccano i 15000 euro per la gestione asilo nido, 

e i fondi per le attività culturali e turistiche dell’Unione. 
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Le spese per gli interventi nel sociale (contributo Tari, lotta alla ludopatia, sostegno alle fasce fragili, 

integrazione scolastica etc.) rimangono in linea con gli anni passati, quindi di buon livello. 

 

Non vengono toccate le tariffe dei servizi a domanda individuale (mensa, trasporti, servizi cimiteriali, 

assistenza domiciliare), né Imu e Tasi. La Tari è ancora in via di definizione (a brevissimo avremo il dato 

certo), ma dai primi calcoli subirà un aumento molto contenuto rispetto alle previsioni passate, ossia tra l’1 

e il 2 %, dovuto principalmente all’aumento del costo del conferimento in discarica. 

 

All’interno del bilancio si trovano poi importanti voci legate a interventi finanziati da Autostrade (che 

eseguiamo noi per loro), ossia il progetto espropri per gli interventi da realizzare a Roncobilaccio (10333 

0), lavori a Ca’ d’Onofrio e Spianamento (10321 0) e espropri per frana Muriccie di Sparvo (10323 0). 

 

Il calo prudenziale della previsione degli oneri di urbanizzazioni ci fa inserire a bilancio 63000 euro per la 

manutenzione strade (10328 0). E’ una quota sensibilmente inferiore ai nostri standard.  

Finanziamo poi con una partita di giro, ossia finanziata dai proprietari dei loculi (40000 euro) la 

ristrutturazione di 4 cappelle cimiteriali; è l’operazione messa già in campo gli anni passati. L’obiettivo è 

di ristrutturare tutte le cappelle private nei prossimi anni. 

Altri interventi sono previsti per la sistemazione di impianti sportivi e piccole riqualificazioni urbane. 

Prevediamo, nei tre anni, importanti interventi di risparmio energetico; un progetto per passare a Led tutta 

l’illuminazione pubblica lo abbiamo già, mentre stiamo apportando quello sul risparmio calore degli 

edifici. Finanziare questi progetti è di vitale importanza per sostenere la spesa corrente degli anni futuri. 

Progetti quindi finanziati con entrate che possono derivare da vendita immobili (ex casa protetta), 

accertamenti extra, applicazione avanzo o mutuo (quando possibile dall’equilibrio di bilancio). 

 

In conclusione possiamo sostenere che per l’anno 2017 si raggiungono importanti obiettivi ben consapevoli 

che tutte le azioni e gli interventi che metteremo in campo devono tendere a creare risparmi sulla spesa 

corrente, per non compromettere la gestione futura. 
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 Il Sindaco 

Maurizio Fabbri 
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IL NOSTRO VOTO AL  BILANCIO DI PREVISONE FINANZIARIO 2017-19 

 

 

Prendiamo atto che la nostra proposta, fatta in Commissione Bilancio, sul l’evitare la 

vendita dell’edificio dell’ex casa protetta non è stata portata in Consiglio per 

un’eventuale discussione, né è stata data una risposta a noi direttamente, quindi non è 

stata considerata meritevole di approfondimento (il sindaco mi interrompe dicendo che ha 

preparato una risposta: bene, non lo sapevano, sentiremo). Capiamo che l’introito di 

285.000 euro  previsto dalla vendita andava trovato per gli equilibri di bilancio. Ciò avrebbe 

richiesto la modifica di scelte già effettuate dall’amministrazione (perché vogliamo 

nuovamente sottolineare che le commissioni bilancio  sono usate dalla maggioranza 

per “informare” l’opposizione di scelte già effettu ate non per discutere quali scelte 

fare ). Comunque, guardando le cifre del bilancio si sarebbe potuto pensare di utilizzare 

l’avanzo libero disponibile e gli introiti avuti grazie al recupero IVA (circa 250.000 euro), 

ma questi ultimi purtroppo sono andati … dritti dritti per i debiti della RSA (il cosiddetto 

colosseo)! Quindi occorreva valutare altre scelte. 

 

Altre riflessioni.  

Per quanto riguarda le tasse,  nella sua Relazione, il sindaco sottolinea che “non vengono 

toccate IMU e Tasi”: riteniamo sia corretto informare i cittadini che questo fatto non è una 

scelta degli amministratori, ma un obbligo di legge! Nel nostro Comune l’addizionale Irpef, 

così come l’Imu, ha aliquote massime  dal 2014 e c’è una legge dello Stato che estende 

l’obbligo di non aumentarle per il 2017.  

Per quanto riguarda la Tari vediamo ancora un aumento (del 2,18 %)  dovuto 

all’aumento dei costi di gestione della discarica. Il nostro Comune paga 1.069.996 euro  

per il servizio sulla raccolta rifiuti e sono già previsti aumenti nel bilancio triennale per il 

2017 e il 2018 (1.122.875): un problema che abbiamo più volte sollevato, eppure, al 
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momento, continuiamo a non vedere alcuno studio per pensare a qualcosa di 

diverso . Ci è stato appena comunicato in questa sede che si sta pensando a qualcosa per 

migliorare la raccolta differenziata: ci auguriamo che vada in porto, ma, per ora, nulla di 

concreto! Né, fra i materiali che abbiamo visionato, vediamo un report sulle azioni di 

controllo che, a nostro avviso, un’amministrazione dovrebbe fare per verificare il rispetto 

da parte di CoSeA dei suoi obblighi. 

 

Quindi, anche quest’anno, un bilancio ineccepibile dal punto di vista degli equilibri 

contabili, con alcune azioni utili, ma un bilancio e un Documento Unitario di 

Programmazione (DUP), a nostro avviso, carenti nell a strategia, dove le belle parole 

non si traducono in altrettante azioni. 

 

Il nostro Comune ha un trend di spopolamento preocc upante e, a nostro parere, non 

emerge un piano di sviluppo che guidi l’azione ammi nistrativa, non vediamo linee 

concretizzabili per far sì che si inverta questo tr end, non ci sono azioni per trovare 

finanziamenti a livello europeo tali da progettare un intervento strutturale per le 

attività lavorative e l’economia del nostro territo rio.    

Molte volte ci è stato detto che “di grazia che si riescono a mantenere i servizi”!  

Ma anche bei servizi, in un territorio che si spopola, hanno vita breve. 

 

Nonostante i motivi per votare contro questo bilancio, il nostro voto sarà un’astensione: 

abbiamo infatti visto con soddisfazione nel piano delle Opere Pubbliche (che abbiamo già 

votato a favore) e nel Bilancio di previsione 2017 i finanziamenti per la conclusione dei 

lavori del cinema – teatro  del capoluogo: quando, in sede di Commissione Bilancio 2015, 

abbiamo invitato ad utilizzare fondi residui dei progetti finanziati d a Autostrade (da 

noi individuati tra le pieghe del bilancio e non an cora impegnati) e trovarne altri per 

portare a conclusione i lavori del Cinema – Teatro,  abbiamo messo in atto da subito, e 

concretamente, la collaborazione istituzionale. Ci ha fatto estremamente piacere che 

l’amministrazione abbia condiviso questa strada. È una struttura importante, che sarà 

riferimento culturale per il nostro territorio e quelli vicini. E una nostra proposta è stata 

inserita in bilancio e sono state impegnate le riso rse per concretizzarla . 

 

Il gruppo consigliare Castiglione2000 
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PROPOSTA INOLTRATA DAL GRUPPO CONSILIARE CASTIGLION E2000 
in sede di Commissione Bilancio 

 
 
 
Castiglione dei Pepoli, 23/02/ 2017 
 
 
 
 
In riferimento alla struttura sita in via Suor Maria Eleonora Giorgi, già sede dell’ex  
Casa Protetta, ora vuota e non utilizzata,  
Conoscendo che ne è prevista in bilancio la vendita, 
Avendo più volte chiesto, in sede di Consiglio comunale, se qualcuno ne avesse fatto 
richiesta per particolari utilizzi e progetti ed avendo sempre ricevuto risposta negativa 
 

CONSIDERATO CHE 
 

− proprietario dell'immobile è il Comune di Castiglione dei Pepoli  
− il Comune ha eseguito, negli anni, alcuni importanti lavori di ristrutturazione  
− la vendita pur portando risorse finanziarie in bilancio probabilmente dissolverà 

tali risorse nei rivoli del bilancio senza incidere strutturalmente sull’indotto del 
nostro territorio 
 

SI INVITA 
 
l’Amministrazione a non vendere l’edificio e a valutare la fattibilità di utilizzare 
tale struttura come risorsa in termini di ricettivi tà turistica (o di altre 
destinazioni d’uso), elaborando un progetto sostenibile e integrato di 
ristrutturazione/gestione che possa dare vita ad un concreto percorso di sviluppo 
sul nostro territorio, lavorando nel contempo a un'ipotesi di gestione 
imprenditoriale che punti all'occupazione dei nostri giovani. 
 
 
 
 
 
 

IL GRUPPO CONSILIARE CASTIGLIONE2000  



COMUNE DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI
(Provincia di BOLOGNA)

P.I. 00702191206 C.F. 80014510376

Piazza Marconi n. 1 - 40035 Castiglione dei Pepoli

Tel. 0534/801611 - Fax 0534/801700

Parere Favorevole sulla Regolarità Tecnica

Allegato A) alla delibera n. 13 /CC del 31/03/2017

avente ad oggetto: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2017-2019 
(ART. 151 DEL D.LGS. N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 118/2011)

        Ai sensi dell'art. 49, 1° comma, del Decreto Leg.vo 18.08.2000 n. 267 e con riferimento 
alla deliberazione sopra indicata, il/i sottoscritto/i esprime/mono:

______________________________

(Antonelli Denise)

Parere Favorevole sulla Regolarità Contabile

IL RESPONSABILE DI AREA

IL RESPONSABILE DELL'AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

(Antonelli Denise)

=============================================================================

______________________________

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE
N. 13 del 31/03/2017

PROVINCIA DI BOLOGNA

COMUNE DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI

APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2017-2019 (ART. 151 DEL 
D.LGS. N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 118/2011)

OGGETTO:

Letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

Dott. FABBRI MAURIZIO BRIZZI CLEMENTINA

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

FIRMATO FIRMATO
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