COMUNE DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI

B2 )

DELIBERAZIONE N. 16

ORIGINALE
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Adunanza Ordinaria in Prima Convocazione
- Seduta Pubblica -

Oggetto: APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DELL'ACCESSO CIVICO E
DELL'ACCESSO AGLI ATTL.

Addi TRENTUNO MARZO DUEMILADICIASSETTE, alle ore 20:30, nella sala del Consiglio Con
Previa l'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legislazione, vennero oggi convocati i
Consiglieri Comunali.

Fatto I'appello al presente punto, risultano:

1) FABBRI MAURIZIO P 8) ANGIOLINI GIACOMO P
2) AURELI DANIELA ENRICA P 9) BETTAZZI MARCO P
3) MAZZONI DAVIDE P 10) MARCHIONI RITA P
4) ROCCHEFORTI ELENA P 11) NUCCI RINA P
5) TARABUSI TOMMASO P 12) VIGNOLI PAMELA A
6) VANDELLI PAOLO P 13) CARBONI GERMANO P
7) NUCCI MARGHERITA P

Assiste il SEGRETARIO COMUNALE, Brizzi Clementina, il quale provvede alla redazione del
presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Dott. Fabbri Maurizio, SINDACO, assume la
Presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.

Nomina Scrutatori i Consiglieri: Carboni Germano, Mazzoni Davide, Roccheforti Elena.

Copia trasmessa per competenza

- Area Economico Finanziaria - Area Sicurezza e Vigilanza
Tributi/Personale

- Area Territorio e Sviluppo - Segretario Comunale
- Area Servizi Generali, Servizi Sociali e alla Persona - Sindaco

- Area Servizi Demografici, Elettorale e Scolastici - Assessore




DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 16 DEL 303/2017

OGGETTO:
APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DELL'ACCESSO CIVICO BELL'ACCESSO AGLI
ATTI.

Relaziona il Segretario Comunale.

La consigliera capogruppo del gruppo di minoran2astiglione 2000” Rita Marchioni chiede che
la definizione del rimborso per le copie degli atBnga stabilito in modo consono da non
scoraggiare le richieste di accesso in quanto fiepsionisti lamentano i costi eccessivi rispetto ali

comuni limitrofi.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, réedRiordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione uiformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” come novellato dal decreto legdista 97/2016 ha affiancato all'accesso civico

semplice anche la fattispecie dell’accesso gerzzib;

Richiamata la deliberazione dellANAC n. 1309 approvata il @@embre 2016 Linee guida
recanti indicazioni operative ai fini della defione e dei limiti allaccesso civico di cui

all’articolo 5 comma 2 del decreto legislativo 3G13”;

Considerato che:

* [istituto dell’accesso civico e stato introdottalidarticolo 5 del decreto legislativo 33/2013;

» nella sua prima versione, il decreto prevedeva altiepbligo della pubblica amministrazione di
pubblicare in “amministrazione trasparenza” i doeutn le informazioni e i dati elencati dal
decreto stesso, corrispondesse “il diritto di chuendi richiedere i medesimi”, nel caso in cui ne
fosse stata omessa la pubblicazione;

* questo tipo di accesso civico, che 'TANAC ha debrisemplice”, oggi dopo I'approvazione del
decreto legislativo 97/2016, € normato dal commadell’articolo 5 del decreto legislativo
33/2013;

* il comma 2 del medesimo articolo 5 disciplina omia diversa di accesso civico che TANAC
ha definito “generalizzato”;

* il comma 2 stabilisce che “chiunque ha diritto dicedere ai dati detenuti dalle pubbliche

amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione” seppur “nel rispetto dei
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limiti relativi alla tutela di interessi pubblicigrivati giuridicamente rilevanti”;

* lo scopo dell'accesso generalizzato € quello “diofae forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico”;

» l'accesso generalizzato deve essere tenuto digtaita disciplina dell’accesso “documentale” di
cui agli articoli 22 e seguenti della legge 241/1,99

 lafinalita dell’'accesso documentale € ben diffezata quella dell’accesso generalizzato;

» infatti, € quella di porre “i soggetti interessati grado di esercitare al meglio le facolta -
partecipative o oppositive e difensive — che l'vatihento attribuisce loro a tutela delle posizioni
giuridiche qualificate di cui sono titolari”;

» dal punto di vista soggettivo, il richiedente dedimostrare di essere titolare di un “interesse
diretto, concreto e attuale, corrispondente adsitn@zione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale e chiesto I'accesso”;

* inoltre, la legge 241/1990 esclude perentoriaméutdizzo del diritto d’accesso documentale
per sottoporre 'amministrazione a un controllo gfatizzato;

e mentre l'accesso generalizzato, al contrario, @ndsciuto dal legislatore proprio “allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteenlelle funzioni istituzionali e sull’utilizzo

delle risorse pubbliche e di promuovere la partegigne al dibattito pubblico”;

Richiamata la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive oaibni, contenente norme in
materia di procedimento amministrativo e di dirittibaccesso ai documenti amministrativi. Visto
nello specifico [larticolo 22 che, al comma 2,ttedmente dispone: "L'accesso ai documenti
amministrativi, attese le sue rilevanti finalita plibblico interesse, costituisce principio generale
dell'attivita amministrativa al fine di favorire [gartecipazione e di assicurarne l'imparzialita e |

trasparenza”;

Richiamato il Regolamento per l'accesso agli atti amministrapprovato con deliberazione di
Consiglio comunale n. 21 del 03/03/1995 e ss.mm.lii;

Ritenuto opportuno addivenire ad una regolamentazione argarall'interno dell’ente, degli
istituti dell’accesso civico, disciplinato dal D.$g33/2013, e dell’accesso ai documenti del

Comune, disciplinato dalla L. 241/1990;

Vista la bozza del “Regolamento dell'accesso civicolkadeesso agli atti” costituita da 31 articoli,
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allegata alla presente deliberazione e di cui tostie parte integrante e sostanziale;

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recarit@sto unico delle leggi sull’ordinamento deglitEn
locali”;

Visto lo Statuto comunale;

Acquisito sulla proposta di deliberazione il parere favolewd regolarita tecnica, ai sensi dell'art.
49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000;

Con Votazionefavorevole unanimeesa nei modi di Legge;

DELIBERA

di approvare il nuovo “Regolamento comunale per l'accesso civico e accesagli atti” che,
allegato, costituisce parte integrante e sostandella presente deliberazione;

Di Stabilire che:
» copia del regolamento, sia consegnata ai respdndabservizi interessati;
» del regolamento sara data notizia con appositanrdtiva pubblicata sul sito istituzionale del

Comune.
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TITOLO I — Principi generali

Articolo 1 — Principi, oggetto e scopo

1. Laccesso ai dati, informazioni e documenti amistrativi, attese le sue rilevanti finalita di
pubblico interesse, costituisce principio genedd#’attivita amministrativa al fine di favorire la
partecipazione e di assicurare I'imparzialita gdaparenza.

2. Il presente regolamento disciplina i critereentodalita organizzative per I'attuazione dei ppnc
previsti dalla normativa vigente in materia di pasenza e la pubblicita dell'attivita amministrativ
ed il suo svolgimento imparziale, attraverso l'eiges del diritto di accesso agli atti, dati,
documenti amministrativi e informazioni in possedstf Amministrazione comunale.

3. Scopo del presente regolamento € quello, agltdesidottare le opportune misure organizzative

idonee a garantire I'effettivo esercizio del doitt’accesso e di informazione.

Articolo 2 - Ambito di applicazione

1. Il diritto di accesso ai documenti amministraéesercitabile nei confronti del’ Amministrazione
comunale limitatamente alla sua attivita di puldblinteresse disciplinata dal diritto nazionale o
comunitario, da chiunque abbia un interesse dirattmcreto e attuale, corrispondente a una
situazione giuridicamente tutelata e collegataogudhento, dato, informazione del quale é richiesto
l'accesso.

2. |l diritto di accesso si esercita con riferineai dati, informazione e documenti amministrativi
materialmente esistenti al momento della richiesti@tenuti alla stessa data dall’'ufficio competente
a formare l'atto conclusivo o a detenerlo stabili@ebAmministrazione comunale non é tenuta ad

elaborare dati in suo possesso al fine di sod@idéarichieste di accesso.

Articolo 3- Definizioni

1. Ai fini del presente regolamento si intende:
a) per “accesso documentale”, il diritto deglieirgssati di prendere visione e di estrarre copia
di documenti amministrativi;

b) per “accesso civico”, il diritto di accessoiaagti, documenti e informazioni per i quali c'e

3
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I'obbligo di pubblicazione;

C) per “accesso generalizzato”, il diritto di asse agli atti, documenti e informazioni che non
sono oggetto di pubblicazione obbligatoria;

d) per “interessati”, tutti i soggetti privati, mpresi quelli portatori di interessi pubblici o
diffusi, che abbiano un interesse diretto, concestdtuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documentpale € chiesto I'accesso;

e) per “controinteressati”, tutti i soggetti, imdiuati o facilmente individuabili in base alla
natura del documento richiesto, che dall'eserdialiaccesso vedrebbero compromesso il
loro diritto alla riservatezza;

f) per “documento amministrativo”, ogni rappresambne grafica, fotocinematografica,
elettromagnetica o di qualunque altra specie dalezwto di atti, anche interni o non relativi
ad uno specifico procedimento, detenuti da una lp@éamministrazione e concernenti
attivita di pubblico interesse, indipendentemenédiadnatura pubblicistica o privatistica

della loro disciplina sostanziale.

TITOLO Il — Accesso civico

Articolo 4 — Accesso civico semplice
1. Chiunque, indipendentemente dall’'essere cittadaliano o residente nel territorio dello Stato,
ha il diritto di chiedere documenti, informazioni dati che questo ente deve pubblicare in

“Amministrazione traspareritgualora sia stata omessa la pubblicazione.

Articolo 5 — Domanda di accesso semplice

1. La domanda di accesso civico semplice non e vatatima deve identificare i dati, le
informazioni o i documenti richiesti.

2. La domanda, presentata in forma scritta o vi€ RErivolta al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

3. Il rilascio di dati o documenti e gratuito, salV rimborso del costo di riproduzione su supporti
materiali. La Giunta Comunale, definendo le tardfslicate dal Comune di ........ , determina iicost
per il rilascio di copie cartacee o contenute gt sistemi di registrazione (CD, chiavette USB,
ecc.).

4. Il procedimento deve concludersi entro trentargicon un provvedimento espresso e motivato

del Responsabile della prevenzione della corruzeodella trasparenza. In caso di accoglimento, il

4
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Responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza sovrintende alla pubblicazione
in “Amministrazione trasparente” delle informazioai dei documenti omessi e comunica al

richiedente I'avvenuta pubblicazione, indicanddgklativo collegamento ipertestuale.

Articolo 6 — Segnalazione del RPCT

1. Qualora la domanda di accesso civico semplecéosidata e, quindi, evidenzi un inadempimento,
anche parziale, di obblighi di pubblicazione, ilsRensabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza segnala I'accaduto all'ufficimpetente

per i procedimenti disciplinari, al Sindaco e all®

TITOLO IIl — Accesso generalizzato

Articolo 7 — Accesso civico generalizzato

1. Chiunque, indipendentemente dall’'essere cittadaliano o residente nel territorio dello Stato,
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti dafiesha questo ente, ulteriori rispetto a quelli eljg

di pubblicazione obbligatoria, nel rispetto deiitimmelativi alla tutela di interessi giuridicament
rilevanti.

2. L'accesso civico generalizzato ha lo scopo dioriee forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la

partecipazione al dibattito pubblico.

Articolo 8 — Domanda di accesso generalizzato

1. La domanda di accesso civico generalizzato nogcessariamente motivata, ma identifica i dati,
le informazioni o i documenti richiesti.

2. La domanda, presentata in forma scritta o vi& P#Hene assegnata dall'Ufficio Protocollo
all'ufficio che detiene i dati, le informazioni e documenti e trasmessa, per conoscenza, al
Segretario Generale quale Responsabile della p@ren della corruzione e della trasparenza.
Qualora i dati e le informazioni sono relativi ansga conferiti al’Unione dell’Appennino
Bolognese la richiesta viene assegnata alla Seigr&enerale e che funge da tramite con I'Unione.
3. Il rilascio di dati o documenti € gratuito, sal¥ rimborso del costo di riproduzione su supporti
materiali. La Giunta Comunale, definendo le tarifipplicate dal Comune di ..............cccc.... ,
determina i costi per il rilascio di copie cartaceeontenute su altri sistemi di registrazione (CD,

chiavette USB, ecc.).
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4. Il procedimento deve concludersi entro trentargicon un provvedimento espresso e motivato

del responsabile dell'ufficio che detiene i dagijaformazioni e i documenti.

Articolo 9 — Domanda inammissibili

1. Non sono ammissibili domande generiche che mahviduino i dati, i documenti e le
informazioni richieste con riferimento, almenoadtbro natura e al loro oggetto.

2. Non sono ammissibili domande meramente espleratblte semplicemente a scoprire di quali
informazioni I'ente dispone.

3. Non sono nemmeno ammissibili domande di accgsso un numero manifestamente
irragionevole di documenti, imponendo un carictasldro tale da paralizzare, o rallentare
eccessivamente, il buon funzionamento dell’ente.

4. Resta escluso che, per rispondere alla richigist@ccesso civico generalizzato, I'ente abbia
l'obbligo di formare, raccogliere o altrimenti puvarsi informazioni che non siano in suo possesso.
L'ente non ha I'obbligo di rielaborare dati ai fil@ll'accesso generalizzato,

ma deve consentire I'accesso ai documenti nei gigald contenute le informazioni gia detenute e

gestite dall'ente stesso.

Articolo 10 - Eccezioni assolute all’accesso gendizzato
1. Il diritto di accesso generalizzato e escluso:

1.1.)) nei casi di segreto di Stafofr. art. 39, legge n. 124/2007) e nei casi im laccesso €

subordinato dalla disciplina vigente al rispettespécifiche condizioni, modalita o limiti (tra clai
disciplina sugli atti dello stato civile, la distipa sulle informazioni contenute nelle anagrafiale
popolazione, gli Archivi di Stato), inclusi quedli cui all’art. 24, c. 1, legge n. 241/1990. Ai skdi
guest'ultima norma il diritto di accesso e escluso:

a) per i documenti coperti da segreto di Statoemissdella legge 24 ottobre 1977 , n. 801, e
successive modificazioni, e nei casi di segreto dideto di divulgazione espressamente previsti
dalla legge;

b) nei procedimenti tributari locali, per i quadistano ferme le particolari norme che li regolano;

c) nei confronti dell’attivita del’lEnte diretta ladmanazione di atti normativi, amministrativi
generali, di pianificazione e di programmaziona, ipguali restano ferme le particolari norme che
ne regolano la formazione;

d) nei procedimenti selettivi, nei confronti deicdonenti amministrativi contenenti informazioni di

carattere psicoattitudinale relativi ai concorrenti
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1.2.) nei casi di divieti di accesso o divulgazignevisti dalla legge tra cui:

- il segreto militare (R.D. n.161/1941);,

- il segreto statistico (D.Lgs 322/1989);

- il segreto bancario (D.Lgs. 385/1993);

- il segreto scientifico e il segreto industriadet( 623 c.p.);

- il segreto istruttorio (art.329 c.p.p.);

- il segreto sul contenuto della corrispondenzaGaé c.p.);

- i divieti di divulgazione connessi al segretdffitio (art.15, D.P.R. 3/1957)

- i dati idonei a rivelare lo stato di salute, asaiqualsiasi informazione da cui si possa desymere
anche indirettamente, lo stato di malattia o I'esiza di patologie dei soggetti interessati, cosmpre
gualsiasi riferimento alle condizioni di invaliditdisabilita o handicap fisici e/o psichici (arg,2
comma 8, del Codice; art. 7 -bis, c. 6,

D.Lgs.. n. 33/2013);

- i dati idonei a rivelare la vita sessuale (art.brs, c. 6, D.Lgs.. n. 33/2013);

- | dati identificativi di persone fisiche benefcie di aiuti economici da cui € possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvettaaituazione di disagio economico - sociale degli
interessati (divieto previsto dall'art. 26, commaXLgs. n. 33/2013).

2. Tale categoria di eccezioni all’'accesso gernezalo € prevista dalla legge ed ha carattere
tassativo. In presenza di tali eccezioni il Comanenuto a rifiutare I'accesso trattandosi

di eccezioni poste da una norma di rango primaidla base di una valutazione preventiva e
generale, a tutela di interessi pubblici e privatidamentali e prioritari rispetto a quello delitdor
alla conoscenza diffusa.

3. Nella valutazione dell'istanza di accesso, iCme deve verificare che la richiesta non riguardi
atti, documenti o informazioni sottratte alla pbgdga di ostensione in quanto ricadenti in undelel
fattispecie indicate al primo comma.

4. Per la definizione delle esclusioni all’accegsoeralizzato di cui al presente articolo, si

rinvia alle Linee guida recanti indicazioni opevatiadottate dall’Autorita Nazionale Anticorruzione

ai sensi dell’art. 5 - bis del decreto trasparenha,si intendono qui integralmente richiamate.

Articolo 11 - Eccezioni relative all’accesso geneliazato
1. I limiti all’'accesso generalizzato sono poslildgislatore a tutela di interessi pubblici e ptivdi
particolare rilievo giuridico che il Comune devecessariamente valutare con la tecnica del

bilanciamento, caso per caso, tra I'interesse pedlalla divulgazione generalizzata e la tutela di
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altrettanto validi interessi considerati dall’'ordmento.

2. L'accesso generalizzato é rifiutato se il dioiégnecessario per evitare un pregiudizio concreto
alla tutela di uno degli interessi pubblici inetient

a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblida.particolare sono sottratti all’accesso, ove sia
rilevata la sussistenza del pregiudizio concreteerbali e le informative riguardanti attivita di
polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza e deta dell'ordine pubblico, nonché

i dati, i documenti e gli atti prodromici alladazie di provvedimenti rivolti a prevenire ed
eliminare gravi pericoli che minacciano I'incolugni la sicurezza pubblica;

b) la sicurezza naziongle

c) la difesa e le questioni militarin particolare sono sottratti allaccesso, ove msievata la
sussistenza del pregiudizio concreto, gli attipcuimenti e le informazioni concernenti le attivita
connesse con la pianificazione, I'impiego e I'addeeento delle forze di polizia;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed econma dello Stato

f) la conduzione di indagini sui reati e il lororseguimentoln particolare, sono sottratti
all’'accesso, ove sia rilevata la sussistenza agjipdizio concreto:

- gli atti, i documenti e le informazioni concertieazioni di responsabilita di natura civile,

penale e contabile, rapporti e denunce trasmedisgudarita giudiziaria e comunque atti
riguardanti controversie pendenti, non ché i degtif penali;

- i rapporti con la Procura della Repubblica e leoRrocura regionale della Corte dei Conti

e richieste o relazioni di dette Procure ove siaominativamente individuati soggetti per i

guali si manifesta la sussistenza di responsabkifittninistrative, contabili o penali;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive gordinate ad acquisire elementi conoscitivi
necessari per lo svolgimento delle funzioni di cetepza dell’Enteln particolare sono sottratti
all’'accesso, ove sia rilevata la sussistenza agjipdizio concreto:

- gli atti, i documenti e le informazioni concertiesegnalazioni, atti o esposti di privati, di
organizzazioni sindacali e di categoria o altr@eszioni fino a quando non sia conclusa la reativ
fase istruttoria o gli atti conclusivi del procedimio abbiano assunto carattere di definitivita,
gualora non sia possibile soddisfare prima l'istarii accesso senza impedire 0 gravemente
ostacolare lo svolgimento dell’azione amministrato/

compromettere la decisione finale;

- le notizie sulla programmazione dell'attivitaveiilanza, sulle modalita ed i tempi del suo

svolgimento, le indagini sull'attivita degli uffiailei singoli dipendenti o sull'attivita di enti
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pubblici o privati su cui I'ente esercita formevijilanza;

- verbali ed atti istruttori relativi alle commissii di indagine il cui atto istitutivo preveda la
segretezza dei lavori;

- verbali ed atti istruttori relativi ad ispeziowerifiche ed accertamenti amministrativi condetti
attivita e soggetti privati nell’ambito delle aktuzioni d’ufficio;

- pareri legali redatti dagli uffici comunali, ndne quelli di professionisti esterni acquisiti, in
relazione a liti in atto o potenziali, atti difenise relativa corrispondenza.

3. L'accesso generalizzato e altresi rifiutato Isgiriego € necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno dei seguenti interpasati:

a) la protezione dei dati personaii conformita con la disciplina legislativa in regt, fatto salvo

guanto previsto dal precedente art.9. In partiegplaono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, i seguetitidatcumenti ed informazioni:

- documenti di natura sanitaria e medica ed ogra @locumentazione riportante notizie di salute o
di malattia relative a singole persone, compresalsigsi riferimento alle condizioni di invalidita,
disabilita o handicap fisici e/o psichici;

- relazioni dei Servizi Sociali ed Assistenzialiondine a situazioni sociali, personali, familidri
persone assistite, fornite dall’Autorita giudiz&ae tutelare o ad altri organismi pubblici per mioti
specificatamente previsti da norme di legge;

- la comunicazione di dati sensibili e giudiziarido dati personali di minorenni, ex D.Lgs. n.
193/2003;

- notizie e documenti relativi alla vita privatdamiliare, al domicilio ed alla corrispondenza dell
persone fisiche, utilizzati ai fini dell’attivitanaministrativa;

b) la liberta e la seqgretezza della corrispondenza.

In particolare sono sottratti all'accesso, overevata la sussistenza del pregiudizio concreto, i
seguenti atti, documenti ed informazioni:

- gli atti presentati da un privato, a richiesth@emune, entrati a far parte del procedimentoe ch
integrino interessi strettamente personali, siaitécsia di tutela dell’integrita fisica e psichicsia
finanziari, per i quali lo stesso privato chiede slano riservati e quindi preclusi all'accesso;

- gli atti di ordinaria comunicazione tra enti disee tra questi ed i terzi, non utilizzati ai fini
dell'attivita amministrativa, che abbiano un canatconfidenziale e privato;

c) gli interessi economici e commerciali di unagmra fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta

intellettuale, il diritto d’autore e i segreti conamciali

4. || Comune e tenuto a verificare e valutare, voléa accertata I'assenza di eccezioni assolute, se
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I'ostensione degli atti possa determinare un pigigia concreto e probabile agli interessi indicati
dal legislatore; deve necessariamente sussistqueegiso nesso di

causalita tra I'accesso ed il pregiudizio. Il pretizio concreto va valutato rispetto al momento ed
al contesto in cui l'informazione viene resa aciteles

5. I limiti all’accesso generalizzato per la tutdigli interessi pubblici e privati individuati

nei commi precedenti si applicano unicamente peeriiodo nel quale la protezione € giustificata in
relazione alla natura del dato.

6. L'accesso generalizzato non puo essere negatgev la tutela degli interessi pubblici e

privati individuati nei commi precedenti, sia saféinte fare ricorso al potere di differimento.

7. Qualora i limiti di cui ai commi precedenti rigglano soltanto alcuni dati o alcune parti

del documento richiesto deve essere consentitodsso parziale utilizzando, se del caso, la tecnica
dell’oscuramento di alcuni dati; cio in virtu deinxipio di proporzionalita che esige che le demgh

non eccedano quanto é adeguato e richiesto mgglungimento dello scopo perseguito

Articolo 12 - Controinteressati

1. Sono controinteressati coloro che dall'accogtitoe della domanda di accesso civico
generalizzato possono ricevere una lesione ad egloidteressi privati elencati all’articolo
precedente.

2. Qualora siano individuati dei controinteresshtificio procedente comunica loro copia della
domanda d’accesso generalizzato, con raccomanéatava PEC.

3. Entro dieci giorni dalla ricezione della comwazmne, i controinteressati possono presentare una
motivata opposizione, anche via PEC, alla richidstccesso.

4. Accertata la ricezione della comunicazione ddepdei controinteressati, decorso il termine di
dieci giorni I'ufficio provvede comunque sulla rielsta.

5. A decorrere dalla comunicazione ai controintea#sil termine di trenta giorni per concludere il
procedimento rimane sospeso fino all'eventuale sigjpme degli stessi.

Articolo 13 - Domanda accolta

1. Se la domanda di accesso generalizzato viendtactufficio trasmette tempestivamente e,
comunque, entro cinque giorni al richiedente i datdocumenti.

2. Nel caso la domanda sia accolta nonostanted&ppne di controinteressati, salvi i casi di
comprovata indifferibilita, I'ufficio comunica laedisione motivata di accoglimento agli stessi

controinteressati. Successivamente, ma non primaguindici giorni dalla ricezione della
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comunicazione di accoglimento da parte dei conteo@ssati, I'ufficio trasmette al richiedente iidat

e i documenti richiesti.

Articolo 14 - Domanda respinta

1. Se la domanda di accesso generalizzato e raspidifferita, la decisione deve essere motivata
unicamente con riferimento alle cause di inammibsib della domanda o di esclusione
dell'accesso, oppure ai limiti a tutela di interggsblici e privati previsti dagli

articoli precedenti e dédecreto trasparenza

2. L'ufficio trasmette tempestivamente e, comungaatro il termine di conclusione del

procedimento, il provvedimento di decisione al ieclente e ai controinteressati.

Articolo 15 - Domanda di riesame

1. Nei casi di diniego totale o parziale dell'asces di mancata risposta entro il termine di
conclusione del procedimento il richiedente putsengare richiesta di riesame al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaae

2. Il Responsabile della prevenzione della cormeie della trasparenza decide, in merito

alla domanda di riesame, entro il termine di vgidrni con provvedimento motivato.

3. Se l'accesso civico generalizzato € stato negattifferito per tutelare dati personali, il
Responsabile della prevenzione della corruzioneeka drasparenza deve acquisire il parere
preventivo del Garante per la protezione dei dats@nali, il quale si pronuncia entro il termine di
dieci giorni dalla richiesta.

4. A decorrere dalla comunicazione al Garant&rihine per lI'adozione del provvedimento da parte
del Responsabile della prevenzione della corruzemiella trasparenza rimane sospeso, fino alla

ricezione del parere del Garante e comunque ppetado non superiore ai predetti dieci giorni.

Articolo 16 - Difensore civico

1. Contro la decisione dell’'ufficio o, in caso @ihiesta di riesame, contro la decisione del
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza, il richiedente puo presentare
ricorso al Difensore civico regionale.

2. A norma di legge, il Difensore civico si pronumentro trenta giorni. Se il difensore civico
ritiene illegittimo il diniego o il differimento, @informa il richiedente e lo comunica

all'ente.

3. Se l'ufficio non conferma il diniego o il diffienento entro trenta giorni dal ricevimento della
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comunicazione del Difensore civico, l'accesso ésentito.

Articolo 17 - Ricorsi

1. Anorma di legge, contro la decisione dell’'uffio, in caso di richiesta di riesame, contro

la decisione del Responsabile della prevenzionia defruzione e della trasparenza, il richiedente
puo sempre proporre ricorso al Tribunale ammintistvaregionale.

Articolo 18 - Tutela dei controinteressati

1. | controinteressati dispongono delle stesséetatee I'ordinamento riconosce al richiedente.

2. In caso di accoglimento della domanda di accessmtrointeressati possono presentare richiesta
di riesame Responsabile della prevenzione dellaizimne e della trasparenza, ricorso al difensore

civico, oppure ricorso al Tribunale amministratregionale.

Articolo 19 - Monitoraggio

1. Gli uffici comunicano al Responsabile della mexione della corruzione e della trasparenza gli
esiti delle domande di accesso generalizzato.

2. In ogni caso, il Responsabile della prevenzibeia corruzione e della trasparenza puo

sempre verificare presso gli uffici I'esito dekainze e le decisioni assunte.

TITOLO IV — Accesso agli atti

Articolo 20— Accesso agli atti amministrativi

1. Tutti i soggetti privati, compresi quelli poat di interessi pubblici o diffusi, che abbiano un
interesse diretto, concreto e attuale, corrispoteda una situazione giuridicamente tutelata e
collegata a uno o piu documenti amministrativi laimiritto di

prendere visione e di estrarre copia di tali docuime

2. A norma della legge 241/1990, l'accesso ai damtmamministrativi costituisce principio
generale dellattivita amministrativa al fine divéaire la partecipazione e di assicurarne

limparzialita e la trasparenza.

Articolo 21 — Limitazioni al diritto di accesso

1. Il diritto di accesso puo essere limitato o efitio ovveo rifiutato dal Responsabile del Settore
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competente, mediante provvedimento motivato, dauciearsi in forma scritta all'interessato, ove
sia necessario assicurare la tutela degli intecessii all'articolo 24 della L. 241/90, ovvero fder
salvaguardia di specifiche esigenze di riservatezgaando la conoscenza di essi possa impedire
od ostacolare I'azione amministrativa del Comune.

2. Ai sensi dell’art. 25/4° comma della legge n1/®0 la richiesta si ritiene rigettata quando siano
trascorsi 30 giorni dalla sua ricezione senza k@eimune si sia pronunciato.

3. Il diritto di accesso puo essere limitato ngjusnti casi:

a) in presenza di dati sensibili e/o giudiziarome definiti dal Codice in materia di protezione de
dati personali e dai successivi provvedimenti modiivi ed attuativi, fatti salvi gli aventi dirtitai
sensi dell’art. 24/comma 7 della legge n° 241/90.

b) in presenza di dati personali, di dati stipelddh dati anagrafici, di atti contenuti nel fasclo
personale, di certificati di servizio, di parergnthé di ogni altro dato che abbia implicazionelaer
riservatezza fermo restando i casi in cui vi sibligio di pubblicazione;

c) denunce alla magistratura penale e contabile;

d) in presenza di dati da utilizzare in procedimédegali e amministrativi sino alla sentenza
definitiva;

e) per i documenti, e i dati di particolare rileganattinenti alla sperimentazione e alla ricerca
scientifica sino alla loro conclusione.

f) per gli elaborati progettuali in caso di appattincorso ovvero di servizi o forniture da affidare
con il criterio della offerta economicamente piuntzagygiosa, allorquando il carattere della novita e
della segretezza assumano rilievo quale autononemegito patrimoniale suscettibile di
utilizzazione economicamente rilevante da partdetei anche se derivano da ideazioni minori non
costituenti vere e proprie invenzioni brevettabili.

4. Il diritto di accesso e soggetto a differimento

a) per gli atti delle procedure di affidamento eskecuzione dei contratti pubblici secondo quanto
disposto dal nuovo codice degli appalti ( D. Legfisio 13 aprile 2016 n. 50 art. 53)

b) gli elaborati di un concorso e la documentazideléa Commissione Giudicatrice sino alla
adozione del provvedimento finale di approvazioekadgraduatoria.

5. Se il documento di cui si richiede I'accessacsbmente in parte carattere riservato, il cittadin
ha diritto di ottenere un estratto che ometta léegpaservata.

6. Per gli atti e documenti riguardanti la conomssidi sussidi e provvidenze per effetto di
particolari motivazioni connesse con lo stato digssita e/o di salute, I'accesso al documento puo

essere consentito con esclusione dei motivi ctsne alla base.
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7. Per i documenti contenenti esposti o denunaecésso puod essere limitato al contenuto
dell'atto, previa mascheratura delle generalitialgbre dell’esposto o della denuncia.

Articolo 22 Esclusione del diritto di accesso

1. Ai sensi dell’art. 24 della legge 7 agosto 199®41 e successive modificazioni e integrazioni,
sono sottratte al diritto di accesso le seguemd¢igmie di documenti:

a) rapporti informativi e schede di valutazione pletsonale dipendente;

b) accertamenti medico legali e relativa documeates,

c) documenti ed atti relativi alla salute dellegmere ovvero concernenti le condizioni psicofisiche
delle medesime,;

d) documentazione concernente situazioni private pgesonale dipendente e del personale a
rapporto convenzionale;

e) documentazione attinente ai provvedimenti dlugione del rapporto di lavoro per inidoneita
totale e permanente a proficuo lavoro e licenzidoen

f) atti e documenti attinenti a procedimenti disicigri ed azioni di responsabilita amministrativa,
contabile e penale nonché rapporti e denunce agéno giudiziari ed agli uffici della procura
presso la Corte dei Conti;

g) documentazione concernente listruzione deirsic@amministrativi prodotti dal personale
dipendente;

h) documentazione relativa alla situazione famglidinanziaria, economica e patrimoniale

a) di persone, ivi compresi i dipendenti, gruppirdpresa comungue utilizzati ai fini dell'attivita
amministrativa ;

i) atti e documenti relativi alla concessione denéfici assistenziali (sussidi, indennizzi, prestit
mutui) limitatamente agli aspetti che concernansitiaazione economica sanitaria e famigliare dei
beneficiari;

j) documenti relativi a procedure concorsuali, Hahatti che possono pregiudicare la sfera di
riservatezza dell'impresa o ente in ordine ai prioperessi professionali, industriali e commeriial

k) documentazione relativa ad attivita di studioyfpssionale, industriale, nonché alla situazione
finanziaria, economica e patrimoniale di personeppgi e imprese comunque utilizzata ai fini
dell’attivita amministrativa;

[) nominativi del personale delegante e versanedfdttuati alle organizzazioni sindacali.

m) documentazione e registri della farmacia congingliale attivita di diritto privato ed idonei a

rivelare dati sensibili;
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n) documentazione relativa alla corrispondenzat@ji® di privati, inerente I'attivita professioeal
commerciale industriale, nonché inerente la sitweifinanziaria, economica e patrimoniale di
persone e gruppi;

0) documentazione archivistica concernente situmaziopersone o processi penali, secondo quanto
previsto dalle vigenti leggi in materia;

p) i cartellini delle carte di identita;

g) documentazione sulla causa dei decessi;

r) denunce, esposti, verbali di accertamento kelativiolazioni, irregolarita, infrazioni soggette
comunicazioni di notizie di reato all’autorita gimidria, quali quelli relativi al Codice della Stia

s) per i documenti coperti da segreto di Stato iecasi di segreto o di divieto di divulgazione
espressamente previsti dalla legge, da regolangavernativo e dalle pubbliche amministrazioni;

t) nei procedimenti tributari, per i quali restaieome le particolari norme che li regolano;

u) nei confronti dell'attivita della pubblica amnsimazione diretta all'emanazione di atti normativi
amministrativi generali, di pianificazione e di grammazione, per i quali restano ferme le
particolari norme che ne regolano la formazione;

V) nei procedimenti selettivi, nei confronti deiadionenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

2. L'accesso ai documenti amministrativi non pusessnegato qualora sia sufficiente fare

ricorso al differimento.

3. Deve essere garantito ai richiedenti I'accesslm@menti amministrativi la cui conoscenza sia
necessaria per curare o per difendere i loro isgeigguridici.

4. Nel caso di documenti contenenti dati sensibdiudiziari, I'accesso € consentito nei limitcun

sia strettamente indispensabile. Quando I'accessoerne dati idonei a rivelare lo stato di salute o
la vita sessuale, il trattamento e consentito sstlezione giuridicamente rilevante che si intende
tutelare con la richiesta di accesso ai documantnmistrativi € di rango almeno pari ai diritti
dell'interessato, ovvero consiste in un dirittolalgbersonalita o in un altro diritto o liberta

fondamentale e inviolabile.

Articolo 23 — Domanda di accesso agli atti amministivi

1. La domanda di accesso agli atti amministrativi obbligatoriamente motivata, pena
linammissibilita, e identifica i documenti richigs

2. |l diritto di accesso agli atti € esercitabilerp soli documenti amministrativi materialmente

esistenti al momento della richiesta e detenutiedd. Gli uffici non sono
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tenuti ad elaborare i dati in loro possesso al fineoddisfare le richieste di accesso.

3. Non sono ammissibili domande di accesso preateliad un controllo generalizzato dell'operato
dell’'ente.

4. La domanda puo0 essere trasmessa anche pelevietiea ed e presentata all’ufficio che detiene
i dati, le informazioni e i documenti secondo ledalita previste dal decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82 recante ilGodice dellamministrazione digitake

5. Il diritto di accesso si esercita mediante esasde estrazione di copia dei documenti
amministrativi.

6. L'esame dei documenti & gratuito. Il rilasciocdpie € subordinato al rimborso del costo di
riproduzione, salve le disposizioni vigenti in méedi bollo, nonché i diritti di ricerca e di visu

7. Il rilascio di dati o documenti e gratuito, salV rimborso del costo di riproduzione su supporti
materiali. La Giunta Comunale, definendo le tardfgplicate dal Comune di .............. , determina
costi per il rilascio di copie cartacee o conterautaltri

sistemi di registrazione (CD, chiavette USB, ecC9n il medesimo atto la Giunta Comunale puo

prevedere il pagamento di somme aggiuntive pettidiiiricerca e visura.

Articolo 24 — Controinteressati all’accesso agli &t

1. Sono controinteressati alla domanda di accegbatti amministrativi tutti i soggetti, che, ai
sensi dell'articolo 22 comma 1 lettera c) dellagkg241/1990, individuati o facilmente
individuabili, dall'esercizio dell'accesso vedrettbeompromesso il loro diritto

alla riservatezza.

2. Qualora siano individuati controinteressati,ffidio procedente comunica loro copia della
domanda d’accesso agli atti, con raccomandata & BEC.

3. Entro dieci giorni dalla ricezione della comw@mne, i controinteressati possono presentare una
motivata opposizione, anche via PEC, alla richidstccesso.

4. Accertata la ricezione della comunicazione ddepdei controinteressati, decorso il termine di
dieci giorni, I'ufficio provvede comunque sulla hiesta.

5. A decorrere dalla comunicazione ai controinteaisil termine di trenta giorni per concludere il

procedimento rimane sospeso fino all'eventuale sigipne degli stessi.

Articolo 25 - Accesso informale
1. Qualora, in base alla natura del documentoesthi non risulti I'esistenza di controinteresshti,

diritto di accesso pu0 essere esercitato in viarindle mediante richiesta, anche verbale, allioffic
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che detiene il documento.

2. Il richiedente deve indicare gli estremi del @imento richiesto, oppure elementi che ne
consentano lindividuazione, e comprovare lintsgesonnesso all'oggetto della richiesta,
dimostrare la propria identita e, ove occorraoippr poteri di rappresentanza del soggetto
interessato.

3. La richiesta, esaminata immediatamente e semrnaafita, € accolta mediante indicazione del
provvedimento contenente le notizie, esibizioneddelumento, estrazione

di copie, ovvero altra modalita idonea.

4. La richiesta, ove provenga da una pubblica anstnézione, € presentata dal titolare dell'ufficio
interessato o dal responsabile del procedimentoinisinativo ed e trattata ai

sensi dell'articolo 22, comma 5, della legge 249019

5. Qualora l'ufficio, in base al contenuto del do®nto richiesto, riscontri I'esistenza di
controinteressati, invita il richiedente a preasemtdomanda formale di accesso.

6. Tutti gli atti pubblici 0 comunque assoggettatpubblicita obbligatoria, sono acquisibili dagli

interessati mediante accesso informale.

Articolo 26 - Accesso formale

1. Qualora non sia possibile accogliere la domandada informale, oppure sorgano dubbi sulla
legittimazione del richiedente, sulla sua ident#@ai suoi poteri rappresentativi, sulla sussistenza
dell'interesse diretto concreto ed attuale, swkasibilita del documento o sull'esistenza di
controinteressati, I'ufficio invita l'interessatopaesentare richiesta d'accesso agli atti formaie e
rilascia ricevuta.

2. Il procedimento di accesso deve concludersiaraiine di trenta giorni, decorrenti dalla
presentazione della domanda all'ufficio.

3. Qualora la domanda sia irregolare o incomplatticio entro dieci giorni ne da comunicazione
al richiedente con raccomandata AR o via PEC rihiiee del procedimento ricomincia a decorrere

dalla presentazione della richiesta corretta.

Articolo 27 — Domanda accolta e modalita di accesso

1. L'accoglimento della domanda di accesso a umrdento comporta la facolta di accedere agli
altri documenti nello stesso richiamati e appanménal medesimo procedimento, fatte salve le
eccezioni di legge o di regolamento.

2. L'esame dei documenti avviene presso l'uffistbdato nell'atto di accoglimento, nelle
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ore di ufficio, alla presenza se necessaria digpaie addetto.

3. | documenti sui quali € consentito l'accesso possono essere asportati dal luogo presso cui
sono dati in visione, o comunque alterati in q@eismodo.

4. L'esame dei documenti e effettuato dal richitelenda persona da lui incaricata, con l'eventuale
accompagnamento di altra persona di cui vanno figegel le generalita, che devono essere poi
registrate in calce alla richiesta. L'interessatdo prendere appunti e trascrivere in tutto o iriepar

documenti presi in visione.

Articolo 28 — Domanda respinta o differita

1. Il rifiuto, la limitazione o il differimento déhccesso agli atti formale sono motivati, con
riferimento specifico alla normativa vigente e, garticolare, alle categorie di cui all'articolo 24
della legge 241/1990, ed alle circostanze di fa¢tiocui la richiesta non puo

essere accolta cosi come proposta.

2. |l differimento dell'accesso e disposto se digahte per assicurare una temporanea tutela agli
interessi di cui all'articolo 24, comma 6, dellgde 241/1990, o per salvaguardare specifiche
esigenze delllamministrazione, specie nella fasparatoria dei provvedimenti, in relazione a
documenti la cui conoscenza possa compromettbroi andamento dell'azione amministrativa.

3. Il provvedimento che dispone il differimento ldglcesso ne indica la durata.

Articolo 29 - Tutele e ricorsi
1. Interessati e controinteressati all’accessoatilamministrativi dispongono delle tutele
previste dall'articolo 25 comma 4 della legge 2980

CAPOV
DISPOSIZIONI PARTICOLARI

Articolo 30 — Registro degli accessi

1. L'Ufficio Protocollo istituisce la raccolta orgaaata delle richieste di accesso, denominata
“Registro degli accessi”.
Il registro contiene I'elenco delle richieste ctgbetto e la data e il relativo esito con la dd¢ta

decisione ed é pubblicato, oscurando i dati petsemantualmente presenti ed e tenuto aggiornato,
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con cadenza semestrale, nella sezioAmrhinistrazione trasparente, altri contenuti — =@

civica’ del sito internet del Comune.

2. Ai fini di cui al comma 1 i responsabili del pralimento delle varie unita organizzative sono
tenuti a trasmettere all’'Ufficio protocollo (o altufficio incaricato) le richieste di accesso e le

comunicazioni relative all'esito delle stesse.

Articolo 31 - Consiglieri comunali

1.1 Consiglieri comunali hanno diritto di otteneregtiauffici del Comune, nonché dalle istituzioni,
aziende ed enti dallo stesso dipendenti, tutteokizie e le informazioni in loro possesso, utili
all'espletamento del proprio mandato. Essi sonatit@hsegreto nei casi previsti dalla legge.

2. | Consiglieri comunali hanno diritto di accesagli atti del’Amministrazione comunale ed ai
documenti amministrativi formati dallAmministranie o dalla stessa stabilmente detenuti.

3. | Consiglieri comunali hanno diritto di ottenerepie degli atti e dei documenti necessari per
I'esercizio del mandato elettivo.

4. | Consiglieri comunali esercitano i diritti prstr dal presente articolo:

a. per l'accesso alle informazioni e la visionelidagfi e documenti amministrativi, mediante
richiesta formulata al Segretario comunale od dbelnte/ responsabile del servizio che dispone
delle informazioni e notizie;

b. per il rilascio di copie degli atti e documeathministrativi, mediante formale richiesta motivata
presentata per scritto al Segretario comunale a@lirigente / responsabile del servizio competente.
Le richieste devono precisare i singoli atti e doeuati dei quali il Consigliere specificatamente
richiede di prendere visione o di ottenere copia,

c. € escluso il rilascio di copie di piani urbaitistprogetti od altri elaborati tecnici, qualora |
riproduzione richieda costi elevati ed impegnovalete di tempo per i dipendenti addetti. Il
Consigliere pud, comunque ottenere estratti detjlpeedetti, riferiti a parti limitate degli stass$ei
guali motiva la necessita per I'esercizio del manddettivo;

5. | consiglieri esercitano il diritto di accesgiatti e alle informazioni senza addebito di spes

6. | consiglieri possono visionare dati sensibilideroga alle norme generali sulla privacy, fermo
restando I'obbligo del segreto.

bY

7. La richiesta di accesso dei consiglieri € negatando sia genericamente formulata perché

19



ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 16 DEL 31/03/2017
-ALLEGATO NR. 1
indirizzata a controlli generali di tutta I'attigitdell’Amministrazione per un determinato arco di

tempo.

TITOLO VI — Norme finali

Articolo 32 - Rinvio dinamico

1. Le disposizioni del presente si intendono modti per effetto di sopravvenute norme nazionali,
regionali o di prescrizioni inderogabili dell’Aufitk Nazionale Anticorruzione.
Nelle more dell’adeguamento del presente si appitaediatamente la normativa sopravvenuta.

Articolo 33 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubbicita

1. Questo regolamento entra in vigore il giorn@um diviene esecutiva la deliberazione consiliare
d’approvazione.

2. Sono abrogate tutte le norme regolamentari dstuente che normano il diritto di accesso o che
siano in contrasto con il presente Regolamento.

3. Il presente e pubblicato sulll'albo pretoriauessto internet del Comune.
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COMUNE DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI
(Provincia di BOLOGNA)

Piazza Marconi n. 1 - 40035 Castiglione dei Pepoli

Tel. 0534/801611 - Fax 0534/801700
P.I. 00702191206 C.F. 80014510376

Allegato A) alla delibera n. 16 /CC del 31/03/2017

avente ad oggetto: APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DELL'ACCESSO CIVICO E
DELL'ACCESSO AGLI ATTI.

Ai sensi dell'art. 49, 1° comma, del Decreto Leg.vo 18.08.2000 n. 267 e con riferimento
alla deliberazione sopra indicata, il/i sottoscritto/i esprime/mono:

Parere Favorevole sulla Regolarita Tecnica

IL RESPONSABILE DI AREA
(Sacchetti Ilaria)

Parere sulla Regolarita Contabile

IL RESPONSABILE DELL'AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dellart. 20 del "Codice
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).




COMUNE DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI
PROVINCIA DI BOLOGNA

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE
N. 16 del 31/03/2017

OGGETTO:
APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DELL'ACCESSO CIVICO E DELL'ACCESSO AGLI
ATTI.

Letto, approvato e sottoscritto come segue:

FIRMATO FIRMATO
IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott. FABBRI MAURIZIO BRIZZI CLEMENTINA

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dellart. 20 del "Codice
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).
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